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Dr. Hans-Hermann BENTRUP, Vorsitzender des
Vorstandes der Agrarsozialen Gesellschaft e.V.

» EU-Osterweiterung
» Arbeitsmarkt

» Strukturpolitik

EU-Osterweiterung

und WTO-Verhandlungen
beeinflussen Wett-
bewerbssituation in der
Landwirtschaft

Nach Ansichtvon Dr. BENTRUP
werden mit der EU-Osterweiterung
neue Rahmenbedingungen fir die
wirtschaftliche und soziale Zukunft
der Landwirtschaft und der landli-
chen Raume geschaffen. Aul3er-
dem sei damit zu rechnen, dass
die WTO-Verhandlungen zu mehr
Liberalisierung auf den Agrarméark-
ten fuhren werden. Allerdings sei-
en WTO-L6sungen fur den Welt-
agrarmarkt noch nicht in Sicht,
denn das Modalitatenpapier des
Vorsitzenden des WTO-Agraraus-
schusses, Steward HARBINSON,
vom 12. Februar 2003 und der EU-
Verhandlungsvorschlag vom
27. Januar 2003 lagen weit
auseinander. Deshalb bedirfe es
bis zur nachsten WTO-Minister-
ratssitzung im September 2003 in
Cancun einer groR3en Kraftan-
strengung, um eine tragfahige Lo-
sung zu finden: tragféahig fur ex-
portorientierte Entwicklungslander
ohne Preis-, Sozial- und Umwelt-
Dumping, aber auch fiir Europa mit
dem Ziel einer nachhaltigen und
landliche Raume sichernden ge-
meinsamen Agrarpolitik. Die Aus-
einandersetzung um den Irak hat-
te Bentrup zu Folge die Verschie-
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bung der Krafteverhaltnisse in der
Welt sichtbar gemacht, was nicht
spurlos an den WTO-Agrarver-
handlungen vorbeigehen werde.

In der nationalen Agrarpolitik
gabe es —bei aller regionalen und
politischen Differenziertheit — eine
durchaus erfreuliche Ubereinstim-
mung hinsichtlich der

* Erhdhung der Lebensmittelsi-
cherheit,

e Starkung des aktiven Umwelt-
und Naturschutzes in der land-
wirtschaftlichen Produktion,

* Ausweitung des Tierschutzes
und

* Unterstitzung der regionalen
Vermarktung landwirtschaftli-
cher Produkte.

Festzustellen seien aber auch
eine Reihe von Fehlentwicklungen.
Die Agrarpolitik komme deshalb
nicht umhin, Antworten auf diese
sichtbar gewordenen Mangel, vor
allem im Bereich der tierischen
Produktion, zu finden. Sie sei es
den Verbrauchern und den Land-
wirten schuldig, das verloren ge-
gangene Vertrauen in die umwelt-
vertragliche und tiergerechte Pro-
duktion dauerhaft zuriickzugewin-
nen.

Landlicher Raum
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Bayerns Politik fir den
landlichen Raum und die
Zukunft der Landwirtschaft

Angesichts der bevorstehenden
Weichenstellungen auf EU- und
WTO-Ebene bezeichnete Staats-
minister MILLER einen breiten Ag-
rardialog und eine breite gesell-
schaftliche Akzeptanz der Agrar-
politik fiir eine nachhaltige, multi-
funktionale Landwirtschatft als not-
wendig.

Im Zusammenhang mit der EU-
Osterweiterung betonte Miller,
dass die politischen und wirt-
schaftlichen Vorteile der Osterwei-
terung insgesamt unbestritten
seien. Er wies jedoch auf die be-
sondere Herausforderung fur die
landlichen Raume entlang der
Grenzen zu den Beitrittslandern
hin. Die Bayerische Staatsregie-
rung nehme die Herausforderung
sehr ernst und unterstitze die
Grenzregionen mit dem ,Ertiichti-
gungsprogramm Ostbayern”
(100 Mio. Euro). Damit wiirde den
Unternehmen Ostbayerns ermog-
licht, ihre kiinftige zentrale Lage
als Chance fir neue Markte in Ost-
und Sudosteuropa optimal zu nut-
zen.

In Bezug auf die Freizlgigkeit
von Arbeitskraften beharre Bayern
auf einer Ubergangsregelung, da
in den Sonderkulturbetrieben ein
erheblicher Bedarf an Saison-Ar-
beitskraften bestehe. Dagegen
seien in den grenznahen Regio-
nen das Handwerk und die klei-
nen Unternehmen vor der Konkur-
renz durch Niedriglohn-Firmen zu
schitzen.

Miller zeigte sich besorgt
darliber, dass fir die Zeit von 2007
bis 2013 eine Ausgabenobergren-
ze fur die Marktstiitzung und die
Direktzahlungen festgelegt wor-
den sei, die fur die bisherigen EU-
Mitgliedsstaaten Kirzungen der
Direktzahlungen bedeute. Er for-
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Staatsminister Josef Miller,

dere daher schon seit langem die
Mdglichkeit zur nationalen Kofi-
nanzierung der Direktzahlungen
und bedauere, dass die Bundes-
regierung es versaumt habe, das
Thema Kofinanzierung der Direkt-
zahlungen erfolgreich in die Ver-
handlungen einzubringen.

Um die Land- und Ernahrungs-
wirtschaft sowie den landlichen
Raum in Bayern im Wettbewerb
zu starken und weiter zu entwi-
ckeln, habe die Bayerische
Staatsregierung ein hochdotiertes
und umfassendes Mal3nahmenpa-
ket entwickelt. Ein Bestreben sei
immer gewesen, moglichst viele
unternehmerisch tatige, bauerliche
Familienbetriebe zu erhalten. Be-
nachteiligte Gebiete und die Berg-
gebiete (61 % der landwirtschaft-
lichen Nutzflache Bayerns) wiir-
den seit 25 Jahren mit einer Aus-
gleichszulage gestarkt. Des wei-
teren wirden einzelbetriebliche In-
vestitionen gefordert sowie
besonders artgerechte Tierhaltung
unterstitzt. Das Qualitats- und
Herkunftsprogramm ,Geprufte
Qualitat" liege mit seinen Leis-
tungsinhalten weit Uber den ge-
setzlichen Auflagen. In diesem Zu-
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Bayerisches Staatsministerium flr
Landwirtschaft und Forsten, Miinchen

sammenhang forderte Miller mit
Blick auf die Beitrittskandidaten,
dass die heutigen hohen Stan-
dards in den Bereichen Verbrau-
cher-, Tier- und Umweltschutz ab
dem Tag des Beitritts erfillt wer-
den missten. Bayern habe seit
1994 zahlreiche innovative Projek-
te im Rahmen des Ziel 5b-Pro-
gramms und des LEADER-Pro-
gramms initiiert und mit europai-
schen Strukturfondsmitteln und
bayerischen Landesmitteln gefor-
dert. Fur die Entwicklung der land-
lichen Raume stunden bis 2006
rund 58 Mio. Euro aus EU-Mitteln
und nationale Gelder in gleicher
Hohe zur Verfligung.

Die Landwirtschaft werde auch
morgen, weit tiber ihre wirtschaft-
liche Bedeutung hinaus, fir den
landlichen Raum eine besonders
pragende Funktion haben, fasste
Miller zusammen. Dies gelte nicht
nur fUr die Gestaltung der Kultur-
landschaft, sondern auch fir die
Pflege kultureller Traditionen. Des-
halb werde sich Bayern auch kiinf-
tig fir eine zukunftsfahige Land-
wirtschaft und einen attraktiven
landlichen Raum engagieren.
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Prof. Dr. Friedhelm Hengsbach SJ., Oswald
von Nell-Breuning-Institut fiir Wirtschafts- und

Philosophisch-

Professor HENGSBACH leitete
den Festvortrag mit dem Hinweis
auf den bruichig gewordenen poli-
tischen Generationenvertrag ein.
Die nachwachsende Generation
habe den Eindruck, ohne einen
Systemwechsel in der Alterssi-
cherung schleichend enteignet zu
werden. Die Politik, sowohl die
konservativ-liberale als auch die
rot-griine, reagiere darauf, indem
sie den Abbau der Staatsverschul-
dung zum Ziel Nr. 1 der Wirt-
schaftspolitik erklare. So solle
vermieden werden, den zukunfti-
gen Generationen ein UbermalR an
Schulden zu hinterlassen. Eine
rigorose Sparpolitik solle den
ernsthaften Umkehrwillen des
Staates, der lange Zeit Uber sei-
ne Verhaltnisse gelebt habe, be-
kréftigen. Mit einem Ausgleich der
offentlichen Haushalte durch die
Senkung der Ausgaben und Lohn-
nebenkosten solle die Vorausset-
zung daflr geschaffen werden, die
Arbeitslosigkeit wirksam zu be-
k&dmpfen. Eine weitere politische
Reaktion sei, die Leistungsanspru-
che in der gesetzlichen Renten-
versicherung zu mindern und den
Anteil der privaten Vorsorge zu
erhohen.
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Gerechtigkeit zwischen den Generationen?
Gerechtigkeitinnerhalb derselben Generation!

Vererbung sowohl von
Schulden als auch von
Vermogen

Seiner Ansicht nach konnte je-
doch weder die staatliche Ent-
schuldung noch der Wechsel von
der umlagefinanzierten zur kapi-
talgedeckten Finanzierung der
Alterssicherung mit dem Argu-
ment der Gerechtigkeit zwischen
den Generationen betrieben wer-
den. Denn vererbt wiirden sowohl
Schulden als auch Vermogen; 6f-
fentliche Schuldnerpositionen ent-
sprachen privaten Glaubigerposi-
tionen. Dies bedeute, dass die
Ubertragung einzelwirtschaftlicher
Denkmuster auf die gesamtwirt-
schaftliche Ebene zu Fehlschlis-
sen fuhre. Zudem mussten unab-
héngig von der Finanzierungsform
(Umlage oder Kapitaldeckung) die
realen Transferleistungen an die
noch nicht erwerbstatige bzw. an
die nicht mehr erwerbstatige Ge-
neration von der erwerbstéatigen
Generation erarbeitet werden.

Auch die sog. Generationenbi-
lanz, der zu Folge zukunftige Ge-
nerationen unertraglich belastet
wirden und die die Gerechtigkeit
zwischen den Generationen ver-
letze, tauge nicht als Beleg fur die
Blindheit der bisherigen Finanzpo-
litik. Denn der Vergleich des Bar-
werts aller Zahlungsstrome einzel-
ner Altersklassen an den Staat
wahrend ihres Lebens und des
Barwerts aller Transfers, die der
Staat solchen Altersklassen zu-
wendet, griinde auf einer Anzahl
unrealistischer Annahmen, die
den Aussagewert der Analyse,
dass die Belastungen der gegen-
wartigen und zukinftigen Genera-
tionen unfair verteilt seien, ganz
erheblich einschrankten.

Gerechtigkeit innerhalb
derselben Generation

Die Verletzung der Gerechtigkeit
zwischen den Generationen ver-
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korpere sich in der Ungerechtig-
keit, die innerhalb derselben Ge-
neration offenkundig werde. Der
,Uberarbeit* der Erwerbstatigen,
der Nétigung zu bezahlten Uber-
stunden und der Selbstausbeu-
tung durch unbezahlte Mehrarbeit
stehe die Masse der aus dem Er-
werbsleben ausgegrenzten Ar-
beitslosen und Sozialhilfeempfan-
ger gegentber. Innerhalb der Be-
triebe werde die Polarisierung
zwischen qualifizierten, angemes-
sen entlohnten Wissensarbeitern
und gering qualifizierten, niedrig
entlohnten Beschéftigten groRer.
Die Ungleichheit der Lebenschan-
cen von Mannern und Frauen ver-
scharfe sich in der politischen
Debatte erneut, indem die Verein-
barkeit von Beruf und Familie in
erster Linie als Problem der Frau-
en und nicht auch der Manner
definiert werde. Der gesellschaft-
liche Riss zwischen West- und
Ostdeutschen sowie die relative
Benachteiligung von Haushalten
mit Kindern gegenuiber Haushal-
ten ohne Kinder hinsichtlich der
Lebensentwirfe, Einkommen,
Wohnraumversorgung, Vermo-
gensbildung und Alterssicherung
seien ebenfalls keine Frage der
Gerechtigkeit zwischen den Ge-
nerationen, sondern innerhalb der-
selben Generation.

Hengsbach wies darauf hin,
dass der Hauptschlissel,
wenngleich nicht der einzige
Schlussel zur Gerechtigkeit inner-
halb derselben Generation, die
Beteiligung an der Erwerbsarbeit
sei. Deren Ende sei nichtin Sicht,
solange noch unzéhlige private
Bedurfnisse unbefriedigt und drin-
gende offentliche Aufgaben uner-
ledigt seien. Als Beispiele nannte
er den 6kologischen Umbau der
Wirtschaft, u. a. in den EU-Bei-
trittslandern, Investitionen in ein
umweltvertragliches Verkehrs- und
Energiesystem sowie in eine tko-
logisch orientierte Landwirtschaft.

Landlicher Raum
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Die zukiinftige Erwerbsarbeit wer-
de vor allem ,Arbeit am Men-
schen” sein. Personennahe
Dienstleistungen im Gesund-
heits-, Bildungs- und sonstigen
Kulturbereich wirden die schon
bekannten Wirtschaftskreislaufe
erweitern und zusatzliche offentli-
che und private Arbeitsplatze er-
schliel3en.

Drei Saulen der gesell-
schaftlich niatzlichen
Arbeit

Gesellschaftlich nitzliche Arbeit
sei nicht nur die herkémmliche,
markt- und geldwirtschaftlich or-
ganisierte Erwerbsarbeit, sondern
auch die private Haus- und Kin-
derarbeit, die geschlechtsneutral
und fair auf Manner und Frauen
zu verteilen sei, sowie das zivil-
gesellschaftliche Engagement.
Diese drei Formen seien als
gleichwertig anzuerkennen und

Reform der EU-Struktur-
politik im Zeichen der
Osterweiterung

Dr. SCHULZ-GREVE stellte in
seinem Vortrag dar, dass die
Wohlstandsunterschiede zwi-
schen den EU-Regionen infolge
der Erweiterung der Europaischen
Union um zehn neue Mitgliedsstaa-
ten im Jahr 2004 deutlich wach-
sen werden. Das Pro-Kopf-Ein-
kommen der Beitrittslander wer-
de im Durchschnitt nur 45 % des
EU15-Niveaus erreichen. Und
dies, obwohl grof3ziigige Vorbei-
trittshilfen und die im Beitrittsver-
trag vereinbarten Hilfen der EU-
Strukturpolitik bis 2006 bereits zu
einer Verbesserung der Lebens-
verhaltnisse in den Beitrittslandern
beigetragen hétten.

Die anstehende Erweiterung sei
dariiber hinaus Anlass, lber die
Ausgestaltung der Strukturhilfen
in der zukunftigen Forderperiode
ab 2007 zu diskutieren. Im Janu-
ar 2003 habe die Européische
Kommission ihren ,,zweiten Zwi-
schenbericht Giber den wirtschaft-
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vergleichbar sozial abzusichern —
durch eine Kombination aus Ar-
beits-, Kapital- und Transferein-
kommen.

Die gesellschaftliche Solidaritét,
die bisher vorwiegend auf der Er-
werbsarbeit, der lebenslangen Bin-
dung einer Frau an ihren erwerbs-
tatigen Mann und auf dem Nor-
malfall eines Haushalts mit zwei
Kindern gegrundet habe, sollte
erweitert werden: Allen Burger-
innen und Burgern, die ihren Le-
bensmittelpunkt innerhalb des
Geltungsbereichs des Grundge-
setzes eingerichtet hatten, stehe
das Recht auf einen Mindestan-
teil am Volkseinkommen und
Volksvermdégen zu, der ihnen er-
mogliche, sich an den Prozessen
der Meinungsbildung und Ent-
scheidung in einer demokrati-
schen Gesellschaft zu beteiligen.
Daruber hinaus sichere ihnen die
Beteiligung an der gesellschaftlich

lichen und sozialen Zusammen-
halt" vorgelegt, der die regionale
Entwicklung dokumentiere und
den Diskussionsstand Uber die
Reform der Strukturpolitik zusam-
menfasse. Schulz-Greve wies dar-
auf hin, dass die zukinftige finan-
zielle Ausstattung der Strukturhil-
fen und die Frage, ob und wie der
,Statistische Effekt* der Erweite-
rung berucksichtigt werden solle,
bisher besonders umstritten sei-
en. Konkrete Vorschlage fur die
Strukturpolitik nach 2006 seien
aber erst Ende 2003 zusammen
mit dem dritten Kohasionsbericht
zu erwarten. Schulz-Greve unter-
teilte die EU-Mitgliedsstaaten an-
hand der bisher gefiihrten Debat-
te ganz grob in drei Interessen-
gruppen: die bisherigen Nettoemp-
fanger der Strukturpolitik, die
Nettozahler und die Beitrittslander
als zukinftige Nettoempféanger.
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nitzlichen Arbeit einen angemes-
senen Lebensstandard.

Die Finanzierung dieser erwei-
terten Solidaritat dirfe nicht allein
den Schultern der abhangig Be-
schaftigten aufgeladen werden.
Nicht allein die Léhne, sondern
alle Einkommens- und Vermo-
gensarten seien gemal der Leis-
tungsfahigkeit der Wirtschaftssub-
jekte beitragspflichtig. Die progres-
sive direkte Besteuerung mit ei-
nem Familiensplitting an Stelle
des Ehegattensplittings sei soli-
darischer als die Mehrwertsteuer
oder andere indirekte Steuern, die
die Haushalte mit Kindern tber-
durchschnittlich belasteten. Die
offentlichen Leistungsanspriiche
im Risikofall missten nicht bei-
tragsorientiert sein; sie kénnten
gedeckelt und mit privaten An-
spriichen kombiniert werden.

\J

Die Bundesregierung habe sich
schon frihzeitig Ende letzten Jah-
res auf wichtige Eckpunkte fir die
zukunftige Strukturpolitik geeinigt.
Aus deutscher Sicht sollten die
finanziellen Obergrenzen fur die
EU-Mittel auch weiterhin nicht voll-
standig ausgeschdpft werden. Die
verfugbaren Strukturmittel sollten
auf die bedirftigsten Regionen der
erweiterten EU konzentriert wer-
den. Schulz-Greve folgerte daraus
die Notwendigkeit, in der nachs-
ten Forderperiode die Mittel fiir die
heutigen Mitgliedsstaaten zuguns-
ten der Beitrittslander zu verrin-
gern. Eine weitere Konzentration
erfordere aus deutscher Sicht auch
eine strikte Beschrankung der EU-
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Forderung aufRerhalb der priorita-
ren Ziel 1-Gebiete. Hier werde es
darum gehen, gezielt Programme
zu fordern, die einen européischen
Mehrwert aufwiesen, wie z. B. die
grenziberschreitende Zusammen-
arbeit.

In Deutschland seien die Bun-
deslander fur die Regionalpolitik

DISKUSSION

Nationale Mittel far
Landwirtschaft hoher
als EU-Mittel

Hermann KROLL-SCHLUTER,
der die Diskussionen im An-
schluss an die Vortrage leitete,
wies darauf hin, dass es kaum
eine Berufsgruppe und einen Le-
bensbereich gebe, in dem so viel
Geld verteilt wirde wie in der Land-
wirtschaft und im landlichen
Raum. Diese erhielten nicht nur
50 % der EU-Haushaltsmittel,
sondern auch Mittel aus den
Strukturfonds. Er bezweifelte,
dass dies im Hinblick auf die Zu-
kunft Europas richtig sei.

Neben dem EU-Budget fur Land-
wirtschaft und landliche Raume
gebe es noch die nationalen Aus-
gaben, die wesentlich hoher als
das EU-Budget lagen, betonte
Schulz-Greve. Gleichwohl sei rich-
tig, dass die Landwirtschaft nach
wie vor eine grof3e Rolle im EU-
Budget spiele. Seiner Ansicht
nach werde sich diese Rolle nicht
auf Dauer halten lassen. Es wer-
de verstarkt Diskussionen dartiber
geben, ob es noch gerechtfertigt
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zustandig. Gleichwohl gebe es
aufgrund der ganz unterschiedli-
chen Interessenlagen der Bundes-
lander bisher noch keine gemein-
same Position zur Zukunft der
Strukturfonds. Schulz-Greve be-
tonte, dass auch hier der ,statis-
tische Effekt" der Erweiterung eine
besondere Rolle spiele, da in Ost-
deutschland einige Regionen in

sei, so viel Geld fur die Land-
wirtschaft  auszugeben.
Insbesondere die Vertreter der
Stadte seien bestrebt, einen
gro3eren Teil der Strukturfonds
fur die Stadtebauférderung oder
die Industriegebiete zu bekom-
men.

Dass der Anteil der Agraraus-
gaben am EU-Budget auch des-
halb so hoch sei, weil es sich
beim Agrarbereich um das ein-

zige fast vollstandig vergemein-
schaftete Politikfeld handle, dar-
aufwies Rupert HUBER, Prasiden-
tenkonferenz der Landwirtschafts-
kammern Osterreichs, hin. Er for-
derte, dariber nachzudenken, wie
die integrierte landliche Entwick-
lung nach 2006 aussehen kénne
und wo das Potenzial zur Entwick-
lung der landlichen Raume liege.

Christian HAMMEL, Forchten-
berg, gab zu bedenken, dass von
den Forderungen im Agrarbereich
die gesamte Region und die Be-
volkerung profitiere. Es werde ein
falsches Bild vermittelt, wenn
davon gesprochen werde, dass
alles ausschlief3lich der Landwirt-
schaft zu Gute komme. Diese
Sichtweise bringe die Landwirt-
schaft in Misskredit.

Uneinigkeit der Bundes-
lander schwéacht deutsche
Position in der EU

Angesichts der Tatsache, dass
in Deutschland die Bundeslander
fur die Strukturpolitik zustandig sei-
en, sprach sich Karl GROENEN,
Bundesverband der landwirtschaft-
lichen Sozialversicherungstrager,
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der nachsten Forderperiode ihren
Ziel 1-Status verlieren wiirden. Die
ostdeutschen Ziel 1-Lander hatten
ihre Position dazu dem zustandi-
gen EU-Kommissar Michel BAR-
NIER vor kurzem erlautert.

fur eine Sprachregelung aus, die
zum einen den Interessen der
Bundeslander gerecht werde und
zum anderen das Gewicht
Deutschlands innerhalb der erwei-
terten EU zum Ausdruck bringe.

Zu diesem Aspekt erganzte
Schulz-Greve, dass der Bundes-
finanzminister so lange eigene
Vorstellungen umsetze, wie sich
die Bundeslander mitihren unter-
schiedlichen Interessen nicht ei-
nigten. Deutschland befinde sich
derzeit in einer sehr defensiven
Rolle und habe grof3e Vorbehalte
hinsichtlich der Finanzierung.
Trotz SparmalRnahmen musse
aber dartiber nachgedacht wer-
den, wie das zur Verfliigung ste-
hende Geld genutzt werden solle.
Hier kénnte sich Deutschland ge-
rade auch im Hinblick auf den
landlichen Raum starker einbrin-
gen.

Wahrend Kroll-Schluter bedau-
erte, dass sich der Foderalismus
in diesem Zusammenhang als
grol3e Schwache erweise, habe er
sich Schulz-Greve zu Folge im
Vergleich zu anderen, zentralis-
tisch organisierten Mitgliedsstaa-
ten in der Regionalentwicklung als
Starke erwiesen.

Landliche Entwicklung
nach 2006 durch General-
direktion Regionalpolitik?

Zur landlichen Entwicklung er-
ganzte Schulz-Greve, dass in den
Ziel 1-Gebieten die Forderung
landlicher Gebiete in die Gesamt-
programme integriert sei. Die Fra-
ge sei, was aul3erhalb der Haupt-
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fordergebiete getan werden kon-
ne. Hierzu gebe es noch keine kon-
kreten Konzepte.

Dr. BUHNER wies auf die Ge-
fahr hin, dass die landliche Ent-
wicklungspolitik nach 2006 der
Generaldirektion Regionalpolitik
zugeschrieben und die Mittel aus
der 2. Saule in die Strukturfonds
geleitet werden kdnnten. Das hie-
Re, dass die Mittel aus der der-
zeitigen Forderung der landlichen
Entwicklung abgezogen werden
wirden. Das Ziel musse Buhners
Ansicht nach jedoch eine eigen-
standige 2. Saule sein, von der
dann auch die Ziel 1-Gebiete pro-
fitieren konnten. Eine Fuhrungs-
und Koordinierungsrolle fur den
Bereich der 2. Séule setze voraus,
dass hier gentigend Mittel zur Ver-
teilung stiinden.

Schulz-Greve bestéatigte die Be-
strebungen der Generaldirektion
Regionalpolitik, die Verantwortung
fur die 2. Saule zu Ubernehmen.

Arbeitsmarkte in den
MOE-Landern —
Auswirkungen der EU-
Osterweiterung auf den
deutschen Arbeitsmarkt

Anfang der 90er Jahre sei mit
den Europaabkommen die Grund-
lage fur die wirtschaftliche Integra-
tion und die Erweiterung der Eu-
ropaischen Union um die mittel-
osteuropaischen Staaten geschaf-
fen worden, so EImar HONE-
KOPP. Unterstlitzungen durch die
EU im Rahmen des Programmes
PHARE und bilateraler Aktivitaten
in den mittelosteuropaischen
Staaten hatten den Integrations-
prozess erfolgreich vorangetrie-
ben. In wirtschaftlicher Hinsicht
sei die Integration bereits Realitat
und werde sich seiner Einschét-
zung nach durch die Erweiterung
der Européischen Union nicht
mehr wesentlich verandern.

Der Austausch von Arbeitskraf-
ten sei bisher von diesem Prozess
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Er sehe allerdings die Gefahr,
dass die Bereiche Stadtebau-
forderung und Forderung der
Gebiete in Umstellung in der
Generaldirektion Regionalpoli-
tik so stark seien, dass der
landliche Raum viel an Gewicht
verliere.

Planwirtschaftliches
Geldverteilungsinstru-
ment einschranken

In Zusammenhang mit der
Strukturfondsdiskussion erlauter-
te Schulz-Greve zwei Alternativen.
Eine sei, das planwirtschaftliche
Geldverteilungsinstrument so weit
wie mdglich zu reduzieren. Fir die
deutschen Bundeslander und fir
die landlichen Gebiete bedeute
dies, dass sie zukunftig weniger
Fordermittel aus Briissel erhalten
wurden und sich starker um nati-
onale Mittel oder Landerfinanzie-
rungen bemihen missten.
Mdglicherweise wirde so mehr
Geld in Deutschland bleiben. Die-

ausgenommen gewesen. Erst mit
dem Beitritt der mittel- und osteu-
ropaischen Staaten zur EU wer-
de die Arbeitnehmerfreiztgigkeit
schrittweise auf die Beitrittslander
ausgedehnt. Es sei eine Uber-
gangsfrist von bis zu sieben Jah-
ren vereinbart worden, wahrend
derer die Freizlgigkeit einge-
schréankt werden kénne. Hone-
kopp ging davon aus, dass ein Tell
der heutigen EU-Mitgliedslander
(voraussichtlich u. a. Deutschland
und Osterreich) diese Mdglichkeit
in Anspruch nehmen werde.

Bereits heute habe die wirt-
schaftliche Integration spirbare
Arbeitsmarkteffekte. Honekopp
wies darauf hin, dass durch die
Ausweitung des Auf3enhandels
z. B. eine Verstarkung des Trends
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se Alternative werde vor allem von
den Nettozahlern vorgezogen.

Eine andere Alternative sei, das
Fordersystem weiter zu entwi-
ckeln, zu vereinfachen und inner-
halb der Planungsvorgaben zu ver-
bessern. Die Frage sei, wie viel
Geld zur Verfugung stehe und wie
es in der nachsten Runde aufge-
teilt werden solle. Im Moment
wirde nicht Uber die Mittelkir-
zung, sondern um die Hohe der
Aufstockung diskutiert.

der Nachfrage nach hochqualifi-
zierten Arbeitskraften und eine

tendenziell verringerte Nachfrage
nach geringer qualifizierten Ar-
beitskraften entstanden sei. Be-
schaftigung von MOE-Angehori-
gen féande bisher Uberwiegend in
Deutschland und Osterreich
(80 % aller in der EU beschéftig-
ten MOE-Arbeitskrafte) statt. Die
stark zunehmende Beschéftigung
von Saisonarbeitnehmern in der
Landwirtschaft habe sich auf die
Arbeitsmarktsituation auch fur In-
lander in diesem Sektor eher po-
sitiv ausgewirkt. Honekopp wies
darauf hin, dass die Zuwanderung
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gut ausgebildeter Arbeitkrafte in
Deutschland einen durchaus po-
sitiven Effekt hatte. Es sei jedoch
davon auszugehen, dass nach
der 7-jahrigen Ubergangszeit die
Volkswirtschaften in den Beitritts-
l&ndern so gewachsen sein wer-
den, dass sie selbst ihre qualifi-
zierten Arbeitskréafte bendtigten.
Die aktuelle Arbeitsmarktsituati-
on zeige schon jetzt in diese Rich-
tung. Wanderungsdruck werde
daher eher von den niedrig qualifi-
zierten Arbeitskraften ausgehen,
bei denen die Arbeitslosenquote
in den Beitrittslandern &hnlich
hoch sei wie in Deutschland. Die
Hoffnung, dass mit der Osterwei-
terung das Problem des Mangels
an qualifizierten Arbeitskraften in
Deutschland behoben werden kon-
ne, werde nicht erfillt werden, pro-
gnostizierte Honekopp.

DISKUSSION

Die Wirtschafts- und Arbeits-
marktentwicklung sei in den ver-
schiedenen Beitrittslandern sehr
unterschiedlich verlaufen. Fast
durchgéangig hatten die Wachs-
tumsraten des Bruttoinlandspro-
dukts in den letzten Jahren weit
Uber denen Deutschlands und der
EU gelegen. Insofern hatten sich
die Einkommensunterschiede
schon deutlich reduziert, wenn sie
auch immer noch betrachtlich sei-
en, so Honekopp. Die Entwicklun-
gen auf den Arbeitsmarkten sei-
en sehr differenziert zu betrach-
ten: einzelne Lander (insbeson-
dere Polen) hatten hier derzeit mit
erheblichen Schwierigkeiten zu
kdmpfen, z. T. aus demographi-
schen Griinden oder als Folge von
Strukturanpassungen in verschie-
denen Wirtschaftszweigen (Land-
wirtschaft, Bergbau, Schwerindus-

Regelung fur Arbeitskrafte
aus Beitrittslandern
erforderlich

Auf den Hinweis von Dr. Karl
GROSS, dass Osteuropaer/-innen
in Privathaushalten illegal arbeite-
ten, machte Honekopp deutlich,
dass es seit Februar 2002 eine
Regelung gegeben habe, die es
Arbeitskraften aus bestimmten
Beitrittslandern ermdglichte, im
Bereich der Pflege legal in
Deutschland zu arbeiten. Etwa
1 550 Personen hatten davon Ge-
brauch gemacht. Diese Regelung
sei jetzt ausgelaufen, weil sie an
das Zuwanderungsgesetz ge-
knlpft gewesen und dieses auf-
gehoben worden sei. Die Situati-
on werde sich jedoch verbessern,
wenn die Regelung der Arbeits-
kraftefreiztigigkeit gelte.

Auch in neuen
Bundeslandern fehlen
Arbeitskrafte fir
saisontypische Arbeiten

Fur die Pendlerbewegungen zwi-
schen osteuropdischen Staaten
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trie). Andere Lander, wie Ungarn
und Slowenien, wiesen insgesamt
ein recht positives Erscheinungs-
bild auf. Fur die kommenden Jah-
re sei nach Einschatzung Hone-
kopps noch von signifikanten
Wanderungsanreizen auszuge-
hen.

Besondere Probleme kdnnten
sichin den Grenzregionen zu den
Beitrittsstaaten ergeben, z. B.
dort, wo eine hohe Bevdlkerungs-
dichte und eine unglnstige Ar-
beitsmarktlage bestehe, wie z. B.
im Grenzgebiet Bohmen-Sach-
sen. In anderen Regionen kdnn-
ten zusatzliche Arbeitnehmer be-
notigt werden, um magliche Eng-
passe auszugleichen, wie z. B.
in den mittleren und sudlichen
Regionen des bayerisch-tschechi-
schen Grenzgebiets.

und den angrenzenden neuen
Bundeslandern interessierte sich
Dr. ZIMMERMANN. Hierzu erléu-
terte Honekopp, dass die Situati-
on in Ostdeutschland der in West-
deutschland gleiche. Auch dort
seien kaum inlandische Arbeits-
krafte zu finden, die saisontypi-
sche Tatigkeiten in der Landwirt-
schaft ibernehmen wiirden.

Schaffung von Arbeits-
platzen fur geringer
qualifizierte Arbeitskrafte
notwendig

KOCH bezweifelte, dass sich
die Nettozuwanderung von Ar-
beitskraften nach 2004, also
nach dem Beitritt, wesentlich ge-
genuber den Vergleichsjahren
nach der Wende andern bzw. er-
héhen werde. Er au3erte die Ver-
mutung, dass die Angste, die
manchmal geschirt wirden, nicht
berechtigt seien. Auch eine Stu-
die des Deutschen Instituts fur
Wirtschaft, in der die Einschatzun-
gen verschiedener Forschungsin-
stitute zur Zuwanderung ausge-
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wertet wurden, sei zu diesem Er-
gebnis gekommen.

Dem stimmte Honekopp zu.
Falls 2004 die Arbeitskréaftefreizu-
gigkeit kommen wirde — aller-
dings voraussichtlich zunachst
nicht in Deutschland und Oster-
reich — ,dann wirde sich die Zu-
wanderung voraussichtlich in ei-
ner relativ geringen Gro3enord-
nung bewegen.

Dr. HAIMERL geht davon aus,
dass die Arbeitskraftefreiziigigkeit
vor allem geringer qualifizierte Ar-
beitskréafte nach Deutschland brin-
gen wirde.

Die Schaffung von Arbeitsplatzen
fur schlechter qualifizierte Perso-
nen sei eine zentrale Aufgabe, be-
statigte Hénekopp. Eine wesent-
liche Rolle spielten in diesem Zu-
sammenhang die Lohnnebenkos-
ten. Es misse einiges getan wer-
den, auch Uber die Vorkehrungen
der Agenda 2010 hinaus.

Hieran knupfte Marianne DEML
an und gab zu bedenken, dass fir
aktuelle Einschatzungen der kon-
junkturellen Entwicklungen auf
dem Arbeitsmarkt zum gegenwar-

Zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung im deutsch-
tschechischen Grenz-
raum — Herausforderun-
gen und Perspektiven

Das bayerisch-béhmische
Grenzgebiet sei diesseits und jen-
seits der Grenze diinn besiedelt,
infrastrukturell im jeweiligen Lan-
desvergleich partiell benachteiligt
und weise Professor MAIER zu
Folge auf beiden Seiten der Gren-
ze eine vergleichbare Wirtschafts-
struktur auf. Diese sei jeweils ge-
kennzeichnet durch hohe Anteile
in traditionellen Branchen des pro-
duzierenden Gewerbes und eine
deutlich schwéachere Wirtschafts-
dynamik als in den Landesdurch-
schnitten Bayerns und der Tsche-
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tigen Zeitpunkt nicht mehr von ei-
nem Wachstum von 1,4 % aus-
gegangen werden koénne. Die
neuesten Zahlen deuteten auf ein
Wachstum von weniger als 0,5 %
hin, so dass sich die Situation auf
dem Arbeitsmarkt noch verschar-
fenwerde.

Schwachung der 2. Saule
in Polen

Weiterhin sprach Koch an, dass
es in Kopenhagen einen Kompro-
miss der Regierungschefs gege-
ben habe, die besondere landwirt-
schaftliche Struktur Polens mit
einer hohen Beschéftigtenzahl in
der Landwirtschaft in der Form zu
bertcksichtigen, dass Mittel aus
der 2. Saule fur die Landwirtschaft
aufgewendet werden durften. Er
befurchte, dass dadurch die
2. Saule geschwacht werde. An-
gesichts der Freisetzung von Ar-
beitskraften aus der Landwirt-
schaft stinden dann in der 2. S&au-
le nicht mehr ausreichend Mittel
zur Verfigung, um neue Arbeits-
platze entstehen zu lassen.

Honekopp konkretisierte, dass
die Erwerbstéatigen in der Landwirt-
schaft Polens zzt. einen Anteil von
19 % an allen Erwerbstatigen in

chischen Republik. Obwohl sich
die Lagebeziehungen der bayeri-
schen und béhmischen Grenzre-
gionen in wenigen Jahren grund-
legend verandern und von einer
Randlage ins Zentrum eines er-
weiterten Europas riicken wiirden,
bestehe fur die Grenzraume den-
noch die Gefahr, von der sich ab-
zeichnenden Entwicklung ,uber-
sprungen” zu werden.

Maier geht davon aus, dass die
Verdichtungsraume Europas mit
ihren hohen Anteilen an Dienstleis-
tungen, innovativen Wirtschafts-
zweigen und grof3en Humanres-

Mai/Juni 2003

Polen ausmachten, im Vergleich
zu unter 2 % in Westdeutschland
und 5 % im EU-Schnitt. Dieser
hohe Anteil kbnne nicht gehalten
werden. Daher komme es darauf
an, alternative Qualifizierungs- und
Beschéaftigungsmoglichkeiten in
den Regionen zu schaffen.

sourcen den gro3ten Vorteil aus
der EU-Osterweiterung ziehen
werden. Die landlichen, z. T. agra-
risch strukturierten RAume in Bay-
ern werden sich seiner Ansicht
nach langerfristig durch die stei-
gende Produktivitat in der Tsche-
chischen Republik einem zuneh-
menden Wettbewerbsdruck aus-
gesetzt sehen. Auf tschechischer
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Seite habe neben dem Kraj Pil-
sen/Plzen der Kraj Karlsbad/Kar-
lovy Vary die glnstigste Entwick-
lung zu erwarten. Die alte Reichs-
stadt Eger/Cheb werde sich als
wichtigstes Zentrum im unmittel-
baren Grenzbereich etablieren.

Fir die einzelnen Wirtschafts-
sektoren wirden sich durch die
EU-Osterweiterung folgende Her-
ausforderungen ergeben: Die In-
dustrie der Grenzregionen bekom-
me eine historische Chance, ihre
Investitions- und Absatzmaoglich-
keiten zu steigern. Auch den Han-
delsunternehmen wiirden in den
Grenzregionen gute Chancen at-
testiert, sich aufgrund ihrer giins-
tigen Lage zunehmend als Verbin-
dungsglied zwischen den Produ-
zenten aus der EU und den Ab-
nehmern in den Beitrittslandern zu
profilieren. Das Handwerk erwar-
te durch die EU-Osterweiterung
grol3e Probleme, die z. T. auch auf

Vorurteilen beruhten. Fur den Be-
reich Tourismus erwartet Maier
durch die Erweiterung keine Ver-
anderungen grundsatzlicher Natur,
da bereits seit 1990 die Mdglich-
keit bestehe, Uber die Grenze zu
reisen.

In Reaktion auf diese Herausfor-
derungen bedirfe es im bayeri-
schen Grenzraum einer integrati-
ven und querschnittsorientierten
Entwicklungsplanung mit konkre-
ten Zielen, Instrumenten und Pro-
jekten, wie sie bereits seit meh-
reren Jahrzehnten in Bayern prak-
tiziert werde. Es sei zu erwarten,
dass den regionalen Entwick-
lungskonzepten oder dem Regio-
nalmanagement kiinftig eine gro-
Rere Bedeutung zukommen wer-
de, weil mit diesem Instrument
schneller und flexibler auf die
oftmals sehr dynamischen Ent-
wicklungen reagiert werden kon-
ne.

Landliche Entwicklung in Tschechien
am Beispiel der Region Pilsen

Die heutige Region Pilsen, die
2001 im Rahmen einer Staatsver-
waltungsreform entstanden sei,
habe eine Flache von 7 500 km2,
550 000 Einwohner und einen
ausgepragt landlichen Charakter,
stellte Stanislav RAMPAS zu Be-
ginn heraus. Die Arbeitslosenquo-
te in der Region liege derzeit zwi-
schen 7 und 8 %.
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Eine wichtige Rolle spielten die
traditionelle Bierbrauerei, das Bau-
wesen und die Holzverarbeitung.
In den Grenzgebieten hétten sich
zudem Betriebe der Optikbranche,
der Elektrotechnik sowie Zuliefer-
firmen fir die Automobilindustrie
angesiedelt, berichtete Rampas.
Im bedeutendsten Entwicklungs-
gebiet Borska pole am Rande von
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Zum gegenwartigen Zeitpunkt
sei festzustellen, dass die zahl-
reichen Initiativen der grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit
z. T. noch etwas unverbunden ne-
beneinander stiinden oder von
mehreren Institutionen gleichzei-
tig verfolgt wirden. Erfolge im Hin-
blick auf die anstehenden Proble-
me, z. B. im Verkehrsbereich,
seien noch selten. Grunde hierfir
l&agen in der Sprachbarriere, den
Unsicherheiten durch die Verwal-
tungsreform in der Tschechischen
Republik sowie in den geringen fi-
nanziellen Spielraumen auf tsche-
chischer Seite. Hinzu komme,
dass ein Bewusstsein fir die ge-
meinsamen Probleme noch kaum
vorhanden sei. Maier bezeichne-
te die grenziberschreitende Zu-
sammenarbeit deshalb als ,begin-
nende Vernetzung“. Eine gemein-
same Plattform fehle bislang.

Pilsen hatten rund 5 000 Men-
schen eine neue Beschéftigung
gefunden.

Die Region Pilsen, die im Hin-
blick auf ihre 6konomische Effek-
tivitat hinter Prag an zweiter Stel-
le der Tschechischen Republik
stehe, habe ein Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) von 68 % des EU-
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Durchschnitts. Der Durchschnitts-
lohn liege bei 550 Euro, Unterneh-
men seien kapitalschwach und
verschuldet, Darlehen teuer.

Der Beschaftigungsgrad der
Land- und Forstwirtschaft sei um
die Halfte auf 7 % aller Beschaf-
tigten gesunken. Die Landwirt-
schaft trage knapp 4 % zum BIP
bei. Selbststandige Bauern, von
denen es Uber 5 000 in der Regi-
on gebe, bewirtschafteten im
Durchschnitt rund 30 ha, juristi-
sche Personen (Genossenschaf-
ten) bewirtschafteten oftmals tber
1 000 ha, so Rampas. Finanziell
gefordert werde vor allem der nicht
produzierende Sektor, z. B. die
Bereiche Umweltschutz und Pro-
duktqualitatsférderung.

Ein Problem sei die Zersplitte-
rung der landlichen Besiedelung,
die mit einer schwach ausgeprag-
ten Verkehrs-Infrastruktur einher
gehe. In einem Entwicklungspro-
gramm der Region Pilsen seien
Schritte zur Verbesserung der de-
mographischen und sozialen Si-
tuation sowie zur Schaffung der
Voraussetzungen fur einen erfolg-
reichen EU-Beitritt vorgesehen.
Es gebe auf3erdem ein nationa-
les Programm der l&ndlichen Er-
neuerung. Rampas forderte im Zu-
sammenhang mit den Vorbereitun-
gen zum EU-Beitritt, die Bemu-
hungen zum Ausbau der Infra-
struktur zu verstarken. Dies sei
besonders wichtig, da die Region
durch den Transitverkehr stark

DISKUSSION

Junge tschechische Gene-
ration optimistisch

Helmut Koch berichtete von Er-
fahrungen mit gut ausgebildeten
jungen Tschechen, die grof3e Hoff-
nungen mit dem EU-Beitritt ver-
banden. Rampas bestétigte die
Beobachtung Kochs, wies jedoch
darauf hin, dass es sich hierbei
um den gebildeten Teil der jungen
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beansprucht werde. Es sei aul3er-
dem notwendig, den LKW-Verkehr
starker auf die Schiene zu verle-
gen. Rampas betonte, dass die
Region Pilsen daher zusammen
mit der Regierung der Oberpfalz
eine grundlegende Modernisierung
der Zugverbindungen zwischen
Pilsen und Regensburg sowie
Munchen unterstitze.

Daruber hinaus arbeite die Re-
gion mit dem EU-Programm SA-
PARD und sei in der Vorberei-
tungsphase fur die Teilnahme am
LEADER-Programm. Eingehende
Erfahrungen mit EU-Programmen
hatte die Region im Zusammen-
hang mit den Programmen PHA-
RE und INTERREG gemacht, mit
denen vor allem im Grenzraum
zahlreiche Projekte ermdglicht
worden seien.

Rampas merkte gleichwohl an,
dass der EU-Beitritt insbesondere
bei der Kapitalabsicherung sowohl
der Gemeinden als auch von Un-
ternehmen Probleme mit sich brin-
gen konnte. Beschrénkte Mittel fir
die Vorbereitung von Projekten und
ihre Kofinanzierung kdnnten die
Inanspruchnahme von Forderun-
gen einschranken. Rampas erwar-
te vor allem Probleme bei der Be-
waltigung von administrativ an-
spruchsvollen EU-Verfahren, bei
steigendem Kostenaufwand fur die
Arbeitskréafte, bei 6kologischen
Anforderungen an die Wirtschaft
und bei der Kofinanzierung von
Projekten.

Generation handele, der auch gute
Fremdsprachenkenntnisse habe.
Bei der mittleren Generation
schatze er etwa die Halfte als eher
konservativ und weder auf die
schnellen Entwicklungen der Infor-
mationsgesellschaft noch fremd-
sprachlich vorbereitet ein. Die
grof3ten Befurchtungen hinsicht-
lich des EU-Beitritts lagen seiner
Ansicht nach bei der &élteren Be-
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Die Region kdnne bereits an
eine laufende Kooperation zwi-
schen Gemeinden und Unterneh-
men anknipfen sowie auf die
gleichberechtigte Zusammenar-
beit der Euregios Sumava/Baye-
rischer Wald und Egrensis. Auch
im Rahmen der bestehenden Ko-
operation zwischen der Region
Pilsen und den Regierungen der
Oberpfalz und Niederbayerns hat-
te eine gemeinsame Arbeitsgrup-
pe viele Projekte vorbereitet, ein-
schlief3lich eines gemeinsamen
Informationssystems fur Landwir-
te.

Die Landwirte erwarteten den
EU-Beitritt mit Unsicherheit und
séhen ihn als Herausforderung an,
berichtete Rampas. Eine gemein-
same Agrarpolitik werde langfris-
tig Preisstabilitdt und ein fur In-
vestitionen geeignetes Umfeld ga-
rantieren, Interventionsaufkauf zu
hdheren Preisen, einen einfache-
ren Zugang zum gemeinsamen
Markt sowie hthere Realeinkom-
men um ca. 50 % ermdglichen.

Der EU-Beitritt werde gleichzei-
tig den Wettbewerb zwischen den
Regionen verscharfen. Zum ent-
scheidenden Faktor werde das
Regionalmarketing, sah Rampas
voraus. Er sprach sich in diesem
Zusammenhang dafur aus, die his-
torisch begriindeten Unterschie-
de, den Vorsprung und die Erfah-
rungen, die die Region Pilsen in
der informellen Zusammenarbeitin
den letzten Jahren gesammelt
habe, zu nutzen.

volkerung, bei den Rentnern und
denjenigen, die kurz vor der Ren-
te stuinden.

Vertrauen ist wichtigster
Faktor fur Betriebs-
ansiedelung

Kroll-Schliiter wies darauf hin,
dass es einen Zusammenhang
zwischen dem kulturellen Ange-
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bot einer Region und der Chance
auf Investitionen gebe.

Bei einer Betriebsansiedelung
achteten grofRere Unternehmen
darauf, welche Infrastruktur und
welche Imagefaktoren vorhanden
seien, erkléarte Maier. Fur kleinere
Handwerksunternehmen sei dage-
gen wichtiger, dass sie Partner
fanden, zu denen sie Vertrauen
haben und mit denen sie gut zu-
sammen arbeiten kdonnten. Bei
Untersuchungen zu diesem The-
ma in der tschechischen Repub-
lik oder in Polen habe die Vertrau-
ensfrage immer im Vordergrund
gestanden: das Vertrauen in den
Staat, in die Sicherheit, in den
Besitz, in die Rechtsprechung.

Ohne Zweifel spiele auch das
Image eines Raumes eine wichti-
ge Rolle, wie das Beispiel der Fir-
ma Rodenstock in Klattau/Tsche-
chien zeige. Klattau sei ein attrak-
tives Stadtchen, das Rodenstock
sicher eher gewahlt habe als ,,ir-
gendeinen landlichen Raum®“.
Was die Frage nach der landlichen
oder landwirtschaftlichen Kultur
angehe, seien hier ganz andere
Strukturen als in Deutschland vor
zu finden. In Tschechien begegne
man in erster Linie Betriebsgro-
3en um die 1 000 bis 5 000 ha,
d. h. grof3en industriellen Komple-
xen, die keine landliche Kultur wi-
derspiegelten. Sie hatten auch
kein landliches Umfeld mit attrak-
tiven Dorfern. Wenn Unternehmen
hierhin gingen, stinden andere
Ziele im Vordergrund.
Beispielsweise habe sich die Fir-
ma Siemens in einem Ort, der
zwischen der Grenze und Pilsen
liege, angesiedelt. Dieser attrak-
tive und historisch interessante
Ort sei einmal Mittelzentrum,
Schulzentrum und Militarstandort
gewesen. Siemens habe den Ort
jedoch nicht deshalb gewéhlt, son-
dern weil er von der Grenze ausiin
einer halben Stunde erreichbar
sei. Die Tschechische Republik
habe die Zusicherung getroffen,
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dass die LKWs der Firma Siemens
ohne Verzdgerungen die Grenze
passieren durften. Dies sei Vor-
aussetzung fur Siemens als Zu-
lieferer fur BMW in Regensburg
gewesen, denn die ,just in time*-
Produktion erlaube keine 24 Stun-
den Wartezeit an der Grenze. Die
gesamte Unternehmensleitung
wohne in Bayern, fahre jedoch tag-
lich zur Arbeit nach Tschechien.

Wenn es um eine Ansiedelung
in Prag, Pilsen und anderen
Standorten gehe, spiele die Kul-
tur nach Ansicht von Maier sicher
eine grolRere Rolle, wobei
zunéchst einmal definiert werden
musse, was Kultur sei. Sie habe
jedenfalls eine eher geringe Be-
deutung im Vergleich zum Faktor
Vertrauen.

Vereinfachung des
Grenzverkehrs

Johann BIENER, Bayerische
Jungbauernschaft, interessierte,
ob es vorgesehen sei, dass die
EU-Beitrittslander Tschechische
Republik, Polen usw. auch dem
Schengener Abkommen beitreten,
damit die Wartezeiten an den
Grenzen nicht nur fur LKWs weg-
fielen, sondern auch fiir den priva-
ten Personenverkehr.

Professor Maier erlauterte, dass
der Beitritt zum Schengener Ab-
kommen ein Ziel sei, flr dessen
Erreichen grof3e Anstrengungen
unternommen wiirden. Das Pro-
blem sei die Kontrolle an den
tschechischen Auf3engrenzen,
woftr Personal und Geld fehlten.
Der PKW-Verkehr sei seiner An-
sicht nach kein Problem. Da er in
Pilsen an der Universitat lehre,
fahre er zzt. mehrmals woéchent-
lich ohne Schwierigkeiten tber die
Grenze. Problematisch seien be-
sondere Veranstaltungen, Busrei-
sen oder Feiertage, an denen vie-
le Tagesurlauber die Grenzen
Uberqueren wollten.
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Unabhangig vom Schengener
Abkommen gebe es Schwierigkei-
ten mit der Abfertigung der LKWs.
Beispielsweise kamen bulgari-
sche LKW-Fahrer mit 30 t Gemu-
se, fur welches sie noch keinen
Kéaufer hatten, an die Grenze. Da
sie den Zoll nicht bezahlen konn-
ten, verkauften sie ihre Ware per
Telefon von der Grenze aus an die
grolRen Supermarktketten. Erst
wenn diese den Zoll bezahlten,
konnten die LKWs die Grenze
passieren. Da dieses Problem
noch langer bestehen werde, gébe
es Uberlegungen, an allen groRen
Grenziibergéngen eine Art Frei-
handelszone zu schaffen, in der
die Ware zwischengelagert und
nach Bedarf der Handelsketten
ausgeltst werde. Hiervon halte er
sehr viel, im Gegensatz zu dem
Vorschlag, Wirtschaftszonen ein-
zurichten. Die bayerische Staats-
regierung sei jedoch noch nicht
entschieden, welche Lésung sie
umsetzen werde.

Rampas erganzte diese Ausfiih-
rungen, indem er darauf hinwies,
dass die Verkehrslage u. a. mit
dem ehemaligen ,Eisernen Vor-
hang“ zusammen hénge. Da es
nur wenige Grenziubergéange ge-
geben habe, géabe es keine verti-
kale Verkehrsstruktur.

Wahrungsumstellung
unproblematisch

Die Wahrungsumstellung Tsche-
chiens auf den Euro bezeichne-
ten sowohl Maier als auch Ram-
pas als eher unbedeutend, da so-
wohl die EU als auch Tschechien
diese Notwendigkeit séhen. Lt.
Rampas habe die tschechische
Regierung optimistisch den Ter-
min 2009 angekindigt. Nach An-
sicht von Maier gabe es in der
tschechischen Republik eine Rei-
he gréRerer Probleme als die
Umstellung auf den Euro. Zu nen-
nen sei das Gerichtswesen. Zzt.
wirden beispielsweise bis zum
Beginn von Handelsprozessen
zwei bis drei Jahre vergehen.

Landlicher Raum
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Zwischen Konkurrenzangst und Zukunftschance —
die Landwirtschaft vor der Osterweiterung

Aus Sicht der
tschechischen Landwirte

Anfang der 90er Jahre habe es
grol3e strukturelle Verdnderungen
in der tschechischen Landwirt-
schaft gegeben, erlauterte Vaclav
HLAVACEK. Im Zuge von Privati-
sierung und Transformation seien
landwirtschaftliche Betriebe und
Verarbeitungsbetriebe an die ur-
spriinglichen Besitzer zuriick ge-
geben worden. Die Folge sei ein
Anstieg der Arbeitsproduktivitat
sowie der Ertrage gewesen. Die
Milchproduktion habe sich z. B.
mehr als verdoppelt und erreiche
heute EU-Niveau. Gleichzeitig
habe diese rasante Entwicklung
eine Senkung der landwirtschaft-
lichen Produktion erzwungen, die
von einem Riickgang der Beschéf-
tigten in der Landwirtschaft beglei-
tet worden sei. Wahrend vor etwa
zehn Jahren noch 520 000 Perso-
nen in der Landwirtschaft beschéf-
tigt waren, seien es zzt. nur noch
140 000 Menschen. Das habe zu
Verschuldung und einem Sinken
der Durchschnittslohne um 30 %
gefuhrt. Begleitet werde dieser
Prozess vom Prestigeverlust des
Landwirtsberufs in der Gesell-
schaft. Immer weniger junge Men-
schen seien bereit, in der Land-
wirtschaft zu arbeiten. Fir notwen-
dige Investitionen in die landwirt-
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schaftliche Produktion mangele
es an Kapital. Schlechte klimati-
sche Bedingungen im Jahr 1997
und die Uberschwemmungen
2002 hatten die Situation fur die
Landwirtschaft weiter verschérft.
Tschechische Landwirte hatten
Verluste von 7 Mrd. Kronen
(223,86 Mio. Euro) erlitten.

Im Zusammenhang mit den Vor-
bereitungen der tschechischen
Nahrungsmittel- und Verarbei-
tungsindustrie auf den EU-Beitritt
betonte Hlavacek, dass die tsche-
chischen Produkte in vollem Aus-
mald EU-Standards entsprachen.
Probleme ergéaben sich noch
durch Uberschiisse im Bereich
der Milchverarbeitung, in der Ver-
arbeitung des roten und weil3en
Fleisches sowie in der Produkti-
on von Futtermitteln. Es sei da-
mit zu rechnen, dass die Verar-
beitungskapazitat gesenkt werde
und Verarbeitungsbetriebe ge-
schlossen werden muissten. Pro-
blematisch sei auch die Zahlungs-
frist fur gelieferte Produkte, die
sich nach dem rapiden Aufkom-
men der Supermarkte auf dem
tschechischen Markt auf 180 Tage
verlangert habe. Die niedrigen
Preise der Supermarkte seien fur
die Konsumenten positiv, gingen
jedoch auf Kosten der Landwirte.
Hinzu komme, dass die Qualitat
der Nahrungsmittel in den Super-
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markten schlechter sei und diese
oftmals gar keine natdrlichen land-
wirtschaftlichen Rohstoffe enthiel-
ten, beklagte Hlavacek. Durch
Uberschiisse komme es zu wei-
teren Preissenkungen fur landwirt-
schaftliche Produkte und somit zu
niedrigeren Einkommen fur die
Landwirte. Auf der anderen Seite
seien die Konsumenten nicht be-
reit, fir bessere Qualitat héhere
Preise zu zahlen.

Die tschechischen Landwirte
hatten sich mit der Griindung von
Institutionen der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit sowie
der Umsetzung von Projekten gut
auf den EU-Beitritt vorbereitet, so
Hlavacek. Sie fuhlten sich ange-
sichts der Direktzahlungen in
Hohe von 25 % der Summe, die
die jetzigen EU-Mitgliedsstaaten
erhielten, jedoch ungerecht be-
handelt und befirchteten, nicht
konkurrenzfahig sein zu kdnnen.

Zusammenfassend betonte Hla-
vacek, dass der EU-Beitritt fur
Tschechien eine groRe Herausfor-
derung sei. Er bedeute eine Mit-
verantwortung fur die zukunftige
Entwicklung Europas und sei eine
Aufforderung, die Umwelt zu scho-
nen und damit einen Beitrag fur
die n&chsten Generationen zu leis-
ten.
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DISKUSSION

Verstarkte Landflucht in
Tschechien

Auf den Hinweis von Wolf
ROSSBERG, dass er in Tsche-
chienund auch in Polen viele land-
wirtschaftliche Flachen brach lie-
gen gesehen habe, erklarte Hla-
vacek, dass die ehemaligen Be-
wirtschafter sich gegen eine wei-
tere Bewirtschaftung zu den jetzi-
gen Bedingungen entschieden hat-
ten. Sie hatten dem Leben auf dem
Lande den Riicken zugekehrt, um
dorthin zu gehen, wo sicherere
und vor allem héhere Einkommen
zu erzielen seien. Die Zukunft die-
ser Flachen werde wesentlich von
der zukinftigen Agrarpolitik, d. h.
von der gesellschaftlichen Nach-
frage, abhangen. In der Tschechi-
schen Republik sei der Viehbe-
stand so weit reduziert worden,
dass nicht mehr das gesamte
Gras verfittert werden kénne. Aus
diesem Grund wirden vermehrt
Flachen stillgelegt.

Zuckerproduktion in aus-
landischer Hand

Zur Organisation der Zuckerin-
dustrie in Tschechien erlauterte

Zwischen Konkurrenz-
angst und Zukunfts-
chance — die Landwirt-
schaft vor der Osterwei-
terung

Aus Sicht der deutschen
Landwirte

Walther PITTROFF wies darauf
hin, dass die Diskussion Uber die
Osterweiterung haufig unter dem
Aspekt des hohen Produktionspo-
tenzials in den Beitrittslandern
gefuihrt werde: Wahrend sich die
Anbauflache der Europaischen
Union um 40 % vermehre, kdmen
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Hlavacek, dass die Anbauflache
flr Zuckerriiben von ursprtinglich
190 000 ha auf 82 000 ha gesun-
ken sei. Die Zuckerproduktion
werde von drei Gesellschaften aus
Deutschland, Osterreich und
Frankreich bestimmt. Sie sei ge-
fahrdet, weil bis jetzt keine Zucker-
verarbeitungsverordnung akzep-
tiert worden sei.

Direktzahlungen und
Produktionsktrzungen
bleiben umstritten

Dass Tschechien ab 2004 nur
25 % der Pramien der EU 15 er-
halte, bewertete Hlavacek als Un-
gerechtigkeit. Aus tschechischer
Sicht handele es sich um ein prin-
zipielles Problem, denn die 25 %
bezdgen sich schon auf die redu-
zierte Produktion. Hinzu kdmen
noch weitere Produktionskirzun-
gen. Als Beispiel fuhrte er die Zu-
ckerproduktion an. Zzt. wirden in
der Tschechischen Republik zwi-
schen 560 000 t und 580 000 t
Zucker produziert. Zukunftig durf-
ten die tschechischen Landwirte
jedoch nur etwa 450 000 t produ-

nur etwa 20 % potenzielle Verbrau-
cher/-innen hinzu. Die einheimi-
schen Erzeuger beflirchteten des-
halb besonders bei Ackerfriichten
einen Mengen- und Preisdruck.
Fir die Landwirte in den Grenzre-
gionen zu den neuen EU-Mit-
gliedsstaaten ergebe sich aul3er-
dem aufgrund des Fordergefélles
eine schwierige Situation. Dort be-
stehe die Gefahr, dass Investitio-
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zieren. Diese Menge beinhalte
schon eine Reserve, werde aber
nicht fir den tschechischen Markt
gentgen. Sie wirden sich fragen,
warum sie ihre Produktion so stark
reduzieren missten. Tschechien
hatte die Produktion schon um
30 % gesenkt und von dieser re-
duzierten Menge sollten noch
weitere 20 % reduziert werden. In
derselben Zeit hatten die EU-Lan-
der ihre Zuckerproduktion auf
121 % gesteigert.

Tschechien sei immer ein typi-
sches zuckerexportierendes Land
gewesen. FiUr den Export hatten
sie eine Quote von 3 500 t bekom-
men. Zwar mussten sie nicht un-
bedingt exportieren, aber sie zum
Zuckerimport zu zwingen, wenn
die Produktionspotenziale eigent-
lich vorhanden wéren, das sei un-
verstandlich. Hlavacek warnte die
EU davor, dieselben Fehler zu
machen wie die Tschechen An-
fang der 90er Jahre, als sie ihren
Markt zu sehr getffnet hatten.
Wenn erst einmal 30 bis 40 % des
Marktes vom Ausland gedeckt
wurden, sei die Entwicklung nicht
mehr riickgangig zu machen.

nen und Produktionsstatten vom
Westen in den Osten wanderten,
was mit dem Verlust von Arbeits-
platzen einher gehen wirde.

Fur das Kernsttick der Landwirt-
schaftim Regierungsbezirk Ober-
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pfalz, die Milch, sah Pittroff so-
wohl in der Qualitat des Rohpro-
duktes als auch in der Verarbei-
tung und Vermarktung einen gro-
Ben Vorsprung gegenuber den
Beitrittslandern. Dies gelte fur an-
nahernd alle Produkte, die verar-
beitet und veredelt wirden. Den
Beitrittslandern fehle es vor allem
an Kapital zur Modernisierung ver-
alteter Anlagen. Mit der Offnung
der Grenzen wachse der Konkur-
renzdruck auf die verarbeitende
Industrie in den MOE-Staaten. Die
Einkommen der Bewohner in den
Beitrittslandern wirden insgesamt
steigen, prognostizierte Pittroff.
Dadurch kdnnten hochwertige Le-
bensmittel aus dem Westen star-
ker nachgefragt werden als bisher.
Diese Entwicklung sei eine Chan-

DISKUSSION

Zu der Bemerkung, ob er Betrie-
be mit 700 ha nicht zu den bauer-
lichen Betrieben zahle, vertrat Pitt-
roff die Ansicht, dass die GroRRe
allein nicht als Kriterium ausrei-
che. Im allgemeinen werde davon
ausgegangen, dass die Betriebs-
leiter bauerlicher Betriebe mit ei-
ner zusatzlichen Arbeitskraft und/
oder einem Lehrling zusammen
ihren Betrieb bewirtschafteten. Es
gabe auch in der Oberpfalz reine
Ackerbaubetriebe, die mehrere
100 ha bewirtschafteten und in
bauerlicher Regie gefuhrt wirden.
Der Unterschied zu den Beitritts-
landern sei jedoch, dass dort Be-
triebe mit durchschnittlich 700 ha
von einer Vielzahl von Arbeitskraf-
ten bewirtschaftet wiirde, bei de-
nen die Bindung an die Unterneh-
merfamilie nicht gegeben sei.

Erste Kontakte zwischen
tschechischen und deut-
schen Bauernverbanden

Wolf RoRRberg interessierte sich
dafur, inwieweit der Bayerische
Bauernverband Kontakt zu den
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ce fur die Landwirtschaft und die
verarbeitenden Betriebe in
Deutschland.

Pittroff zufolge dréngten die deut-
schen Bauern darauf, dass nur
solche Produkte auf den EU-Bin-
nenmarkt gelangten, die nach EU-
einheitlichen Standards erzeugt
worden seien. Hausgemachte
Wettbewerbsverzerrungen in Form
von zusatzlichen nationalen Ver-
ordnungen und Auflagen mussten
unterbleiben.

Abgesehen von der Schaffung
der notwendigen Rahmenbedin-
gungen durch Politik und Verwal-
tung seien die landwirtschaftlichen
Unternehmen gehalten, ihre Be-
triebe standig weiter zu entwi-

Bauernverbanden oder zu einzel-
nen landwirtschaftlichen Betrieben
in Tschechien habe. Pittroff raum-
te ein, dass erste Kontakte erst
vor drei Monaten auf Vermittlung
der Regierung der Oberpfalz ge-
knupft worden seien. Ende Mai
wurde jedoch eine Delegation
nach Pilsen reisen und dort erste
Gesprache mit der Agrarkammer
der Region Pilsen aufnehmen, um
das Versaumte mdglichst schnell
nachzuholen. Kroll-Schliter er-
ganzte, dass es sich bei der Kon-
taktaufnahme um einen sensiblen
Bereich handele. Zu klaren sei,
wer von Seiten des Deutschen
Bauernverbandes im Hinblick auf
eine Kontaktaufnahme in Frage
komme. Dies sollte seiner Ansicht
nach vorher grindlich im kleine-
ren Kreis besprochen werden.

Dr. Schulz-Greve erganzte in Be-
zug auf das von Pittroff angespro-
chene Programm zur Férderung
der Grenzregionen in Vorbereitung
auf die EU-Osterweiterung, dass
das Programm inzwischen auf
265 Mio. aufgestockt worden sei.
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ckeln. Betriebsanalyse, Kosten-
senkung, Erzeugung hochwertiger
Qualitatsprodukte und gutes Mar-
keting seien Voraussetzungen fur
ein Bestehen der b&uerlichen
Landwirtschaft in Deutschland,
betonte Pittroff. Neue Perspekti-
ven sah er auf dem Markt fir nach-
wachsende Rohstoffe. Seiner Ein-
schatzung nach seien die Vor-
schlage der EU-Kommission im
Rahmen des Midterm-Review und
die bevorstehenden WTO-Ver-
handlungen viel geféhrlicher fiir die
béauerlichen Landwirtschaftsbetrie-
be als die Osterweiterung. Pittroff
wies darauf hin, dass auch die
oberpfalzer Landwirte grundséatz-
lich eine positive Einstellung ge-
genuber der EU-Osterweiterung
hétten.

Die Bundesregierung habe sich
zusammen mit dem Europaéi-
schen Parlament dafur stark ge-
macht. Zu dem Fordergefalle zwi-
schen aneinandergrenzenden Lan-
dern erlauterte Schulz-Greve,
dass nach Offnung der innerdeut-
schen Grenze auch hier schon
Ziel 1-Regionen an Ziel 2-Gebiete
angegrenzt hatten und die Betrof-
fenen mehr oder weniger gelernt
hatten, damit umzugehen. Seine
Briusseler Kollegen verwiesen re-
gelmaRig auf die Mdglichkeit, die
Fordergelder aus dem Ziel 2-Pro-
gramm im Rahmen der Subsidia-
ritat auf die besonderen Probleme
der Grenzregionen auszurichten
und nicht auf das ganze Land zu
verteilen.

Subventionen fir
Dorferneuerung und
Verbraucher

Pittroff erlauterte das grundsatz-
liche Problem mit der Ziel 2-For-
derung in der Nachfolge der sog.
5b-Forderung, dass die 5b-Forde-
rung wesentlich stéarker auf die
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Landwirtschaft zugeschnitten ge-
wesen sei. AulRerdem sei die
Gebietskulisse der Ziel 2-Forde-
rung im Vergleich zur 5b-Férde-
rung in Bayern deutlich kleiner
geworden. Dies bedeute, dass viel
Geld von der Landwirtschaft weg
in andere Kanéle laufe. Probleme
habe er auch mit der Dorferneue-
rung, in die oft Mittel flieBen wiir-
den, die im Namen der Landwirt-
schaft beantragt wiirden, von de-
nen aber andere profitierten.
Manchmal fahre man durch wun-
derbare Ortschaften und habe das
Gefuhl, dass die landwirtschaftli-
chen Betriebe nur noch Fassaden
seien. Ein ernsthaftes Anliegen
sei ihm deshalb, das Geld direkt
bei den produzierenden landwirt-

12.-15. Mai 2004
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schaftlichen Betrieben ankom-
men zu lassen.

Christian Hammel merkte an, ob
die Subventionspolitik nicht bes-
ser unter dem Gesichtspunkt ,Hilfe
zur Selbsthilfe* funktionieren wiir-
de. Durch die Subventionen sei
vieles kaputt gemacht worden, weil
es Geld gegeben habe. Dadurch
sei viel Eigeninitiative auf der Stre-
cke geblieben.

Hermann Kroll-Schliter erganz-
te diesen Diskussionsbeitrag mit
dem Hinweis, dass letztlich die
Verbraucher subventioniert wr-
den. Die Bauern in Europa kénn-
ten nicht gewinnbringend zu den
Preisen, die sie fur ihre Produkte

bekamen, produzieren, schon gar
nicht im Sinne einer multifunktio-
nalen Landwirtschaft. Die Preise
fur Agrarprodukte seien gesenkt
worden, weil man sich am Welt-
marktniveau orientiert habe. Dies
sei seiner Ansicht nach der erste
grundlegende Fehler gewesen.
AnschlieBend habe man ver-
sucht, einen Ausgleich zu schaf-
fen. Nun sei es an der Zeit, be-
stimmte Dinge zu verandern. Es
misse doch allen Verantwortli-
chen zu denken geben, dass bis
auf einige wenige Ausnahmen, wie
z. B. Neuseeland, die Landwirt-
schaft auf der ganzen Welt sub-
ventioniert werde. Diese Situation
misse einmal grundséatzlich in
Frage gestellt werden.

xdung nach Chemnitz

jsfeier der Frihjahrstagung Uberbrachte Nor-
es Staatsministerium fur Umwelt und Land-
zur Fruhjahrstagung nach Chemnitz vom 12.

Der ,Landliche Raum*“ kann auch als
pdf-Datei von der Homepage der ASG
www.asg-goe.de herunter geladen

werden.
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ASG-Positionspapier:

Politik fur landliche Raume steht auf dem Spiel

Im Rahmen der ASG-Fruhjahrstagung vom 21. bis 24. Mai in Regensburg wur-
de u. a. intensiv uber die zukinftige EU-Strukturpoltik diskutiert. Aufgrund
der Bedeutung dieses Themas fiur die Landwirtschaft und die landlichen Ré&u-
me hat der Vorstand der Agrarsozialen Gesellschaft e.V.im Anschluss an die-
se Tagung ein Positionspapier verabschiedet.

Zurzeit werden die Karten fur die gro3en Politikbereiche der Gemeinschaft — Agrarpolitik und Struktur-
fonds — neu gemischt. In der gemeinsamen Agrarpolitik (GAP) stehen dabei beide S&dulen zur Diskussion
— die Markt- und Preispolitik (1. Sdule) sowie die Politik der landlichen Entwicklung (2. Saule).

Fur die Markt- und Preispolitik gibt es durch den Européischen Rat in Brussel klare finanzielle Vorgaben.
Neben der Frage zukunftiger Agrarreformen (1. Saule) spitzt sich die Diskussion zunehmend auf die Frage
zu, wie die Politik der l[&andlichen Entwicklung im Rahmen der GAP (2. Saule) inhaltlich und finanziell nach
2006 ausgestaltet werden soll. Hat die 2. Saule der GAP als eigensténdige Politik zur Entwicklung der
Landwirtschaft und der l&andlichen Raume in der neuen Forderperiode nach 2006 Uberhaupt noch eine
Chance oder wird sie von den Strukturfonds vereinnahmt? Die Diskussion in den grof3en europdischen
Institutionen (Kommission, Ausschuss der Regionen etc.) lauft derzeit in Richtung auf eine Vereinnah-
mung.

Worum geht es?

Es geht allein fur Deutschland um rd. 1,2 Mrd. € EU-Fordermittel, die Gber die 2. Saule jéahrlich in die
Landwirtschaft und die landlichen Raume flieRen. Davon entfallen rd. 750 Mio. €auf die neuen Bundeslan-
der. Diese Mittel werden Uber zwei unterschiedliche Programme (Ziel 1-Programme und Entwicklungspla-
ne) mit unterschiedlichen Abwicklungsmodalitdten zur Umsetzung der 2. Saule verwendet. Eine eigenstan-
dige flexible Politik fur landliche Raume ist nicht zu verwirklichen. Der Verwaltungsaufwand ist unvertretbar
hoch. In den alten Bundesléndern treten diese Probleme nicht in diesem Maf3 auf. Hier wird die 2. Séule
Uber ein Programm (Entwicklungsplane) umgesetzt.

Mit dem Hinweis auf Verwaltungsvereinfachung wird derzeit auf européaischer Ebene gezielt der Vorschlag
zur Schaffung eines Monofonds fur die Ziel 1-Forderung in die Diskussion gebracht. Im Ergebnis ist daran
gedacht, weite Bereiche der landlichen Entwicklung und dementsprechend der klassischen Agrarstruktur-
malnahmen tber den Regionalfonds (Monofonds) zu férdern. Es geht damit um die Vereinnahmung weiter
Teile der Agrarpolitik und eine entsprechende finanzielle Verstarkung des Regionalfonds aus Mitteln des
EAGFL nach 2006. Die 2. Saule der Agrarpolitik wiirde dadurch zu einem rudimentéaren Politikbereich
degradiert. Die notwendige Flankierung der Agrarreform und des agrarstrukturellen Wandels wére immer
weniger moglich. Die Bereitschaft und die Mdglichkeiten, integrierte Entwicklungskonzepte zu verwirkli-
chen, wirden abnehmen. Auf Synergieeffekte wiirde im Ergebnis verzichtet, denn die lassen sich nurim
partnerschaftlichen Dialog und Zusammenspiel der verschiedenen Politikbereiche realisieren. Die Land-
wirtschaft und der landliche Raum hétten das Nachsehen.

Der Vorstand der Agrarsozialen Gesellschaft e.V. (ASG) spricht sich deshalb dafur aus, die 2. Saule in
der neuen Forderperiode inhaltlich und finanziell mit origindren Haushaltsmitteln zu stérken. Die 2. Séule
muss in die Lage versetzt werden, einen eigensténdigen Beitrag zur Entwicklung der Landwirtschaft und
der landlichen Raume zu leisten — innerhalb und auf3erhalb der Ziel 1-Forderung.

Die ASG fordert mehr Subsidiaritat in der Forderung. Das heil3t: Die Gemeinschaft muss den Regionen
genigend Spielraum lassen, ihre Entwicklungsschwerpunkte zu definieren und durch Kombination der
verschiedenen Politikbereiche Programme eigenverantwortlich umzusetzen (integrierte Anséatze sind nur
auf der regionalen Ebene zu realisieren und nicht durch starre Vorgaben der Gemeinschatft).

Die ASG spricht sich gegen eine durch einen Monofonds dominierte Politik im Bereich der Strukturfonds
aus. Denn die vielschichtigen Probleme der landlichen Raume lassen sich nur durch ein gleichgewichtiges
Zusammenspiel aller wichtigen Politikbereiche |6sen. Der Agrarpolitik und insbesondere der 2. Saule wird
hierbei eine grol3e Bedeutung beigemessen.
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Landwirtschaft

Diskussionsbeitrag der Deutschen Bischofskonferenz und des Rates der Evangeli-

schen Kirche in Deutschland zur Lage der Landwirtschatft:

Neuorientierung fur eine nachhaltige Landwirtschaft

In ihrem gemeinsamen Text zur ,Neuorientierung fur eine nachhaltige Landwirt-
schaft" beziehen sich die beiden grof3en christlichen Kirchen in Deutschland auf
das Prinzip der Nachhaltigkeit als ethische Leitperspektive fir eine zukinftige
Landwirtschaft. Der Text, der sich als Diskussionsbeitrag zur Lage der Landwirt-
schaft versteht, will dazu beitragen, einen offenen Dialog Uber notwendige Refor-
men, tragende Werte und kinftige Chancen der Landwirtschaft anzustof3en.

Kirchen férdern Dialog

Zur Neuorientierung fur eine
nachhaltige Landwirtschaft kénn-
ten die Kirchen durch das Ange-
bot von Dialogforen zwischen
Landwirten, Verbrauchern, Futter-
mittelherstellern, Lebensmittelver-
arbeitern und -handlern, Tier- und
Naturschitzern, Vertretern von
Politik sowie Agrar- und Ernéh-
rungswissenschaftlern wesentlich
beitragen. Die Kirchen engagieren
sich dariiber hinaus weltweit durch
ihre Entwicklungsdienste und
Hilfswerke fur die Ernéahrungssi-
cherheit und landliche Entwick-
lungsprojekte.

Krise in der Landwirt-
schaft als gesamtgesell-
schaftliche Herausforde-
rung

In dem Papier, das eine 6kume-
nische Arbeitsgruppe erarbeitet
hat, erkennen die Kirchen
zunachst eine weltweite Krise der
Landwirtschaft. Auf der einen Seite
gebe es grol3e Erfolge in der Pro-
duktivitatssteigerung, auf der an-
deren Seite bestiinden ungleiche
Verteilung, Preisdumping, Be-
triebsaufgaben und 6kologische
Probleme fort. Die Landwirtschaft
befinde sich in einer Zerreil3probe
zwischen 6konomischen und 6ko-
logischen Interessen.

Sie musse aul3erdem die Inter-
essen der Entwicklungslander
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starker berucksichtigen. Wahrend
auf den Weltmarkten ein Uber-
schuss an Nahrungsmitteln herr-
sche, dréngten subventionierte
Uberschussprodukte aus den
USA und der EU die Eigenproduk-
tion von Nahrungsmitteln in den
Entwicklungslandern zurtck.
Wirksame Armutsbekampfung sei
ohne tiefgreifende Reformen der
globalen Agrarpolitik nicht mog-
lich, stellen die Kirchenvertreter
fest. lhrer Ansicht nach sei die
anhaltende Krise in der Landwirt-
schaft eine gesamtgesellschaftli-
che Herausforderung. Durch neue
Orientierungen und Kooperationen
zwischen den unterschiedlichen
Politikfeldern und Berufsgruppen
sowie durch eine verhaltensrele-
vante Bewusstseinsveranderung
bei den Verbrauchern/-innen kon-
ne die Krise bewaltigt werden.

Rahmenbedingungen der
Landwirtschaft brauchen
Reformen

In einer nachhaltigen Landwirt-
schaft sollten 6kologische, 6kono-
mische und soziale Belange inte-
griert werden, fordern die Kirchen-
vertreter. Sie rufen zu politischen
Reformen der européischen Rah-
menbedingungen auf, die ihrer
Ansicht nach zentrale Bedeutung
auf dem Weg zu einer nachhalti-
gen Landwirtschaft haben. Es sei-
en verbindliche und global abge-
stimmte Rahmenbedingungen fir
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Anbauverfahren, Bewirtschaf-
tungsformen und Tierhaltung not-
wendig. Z. B. sollten die notwen-
digen Umschichtungen der EU-
Mittel aus dem Bereich der pro-
duktionsbezogenen Stiitzung in
direkte Einkommenshilfen mit
volkswirtschaftlichen, sozialen
und 6kologisch sinnvollen Leistun-
gen verknipft werden. Viele Vor-
schlage der EU-Kommission zur
Halbzeitbewertung boten gute
Ansatzpunkte und Chancen fur
notwendige Reformen. Diese hat-
ten jedoch finanzielle Folgen, die
nicht allen Beteiligten Besitz-
standswahrung erméglichen wur-
den.

Multifunktionale Landwirt-
schaft fordern

Die Landwirtschaft in Deutsch-
land konne als multifunktionale
Landwirtschaft neue Perspektiven
gewinnen. Dem Ansatz der Nach-
haltigkeit entspreche eine indivi-
duell an die jeweiligen Standorte
und Mdglichkeiten angepasste
Kombination unterschiedlicher
Einkommenssegmente: neben
der Erzeugung von Nahrungsmit-
teln wirden z. B. Anbau und Ver-
arbeitung nachwachsender Roh-
stoffe, Energiegewinnung aus Bio-
masse, Anbau von Arznei- und
Gewurzpflanzen, Naturschutz und
Landschaftspflege, Direktvermark-
tung von Lebensmitteln oder An-
gebote von Ferien auf dem Bau-

Landlicher Raum
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ernhof zu den Tatigkeitsfeldern der
Landwirtschaft gehoren. Eine sol-
che Offnung der Landwirtschaft
musse jedoch von der Gesell-
schaft finanziell honoriert werden.
Die Landwirtschaft habe einen gro-
[3en externen Nutzen, der die ethi-
sche Basis schaffe fur die Forde-
rung einer multifunktional auf die-
sen Gemeinwohlnutzen ausge-
richteten Landwirtschaft. Deshalb
seien die in der Landwirtschaft
tatigen Menschen auf solidarische
Unterstitzung angewiesen.

Regionale Wirtschafts-
kreislaufe starken

Um die jeweiligen 6kologischen,
sozialen und wirtschaftlichen
Standortgegebenheiten nutzen zu
kdnnen, mussten lokale und regi-

Kommentar

Der Rat der evangelischen Kir-
che in Deutschland und die Deut-
sche Bischofskonferenz haben in
den vergangenen Jahrzehnten die
Entwicklung der Landwirtschaft
mit ihren Stellungnahmen stets
begleitet, waren besorgt Uiber die
Entwicklungen und haben Vor-
schlage zur Verbesserung ge-
macht.

Ihre Erkenntnis heute: Die Land-
wirtschaft in Deutschland, Euro-
pa und weltweit befinde sich in
einem tiefen Umbruch. Die welt-
weite Krise der Landwirtschaft sei
ein Kernproblem globaler Gerech-
tigkeit. Einerseits herrsche auf
den Weltmérkten ein Uberschuss
an Nahrungsmitteln, andererseits
sei es nicht gelungen, dass Pro-
blem der Welternahrung zu bewal-
tigen. Die anhaltende Krise der
Landwirtschaft sei nicht nur ein
sektorales Problem, so folgern
sie weiter, sondern Ausdruck ei-
ner umfassenden Krise im Ver-
haltnis zur Natur und in der Ge-
staltung des Globalisierungspro-
zesses.

Die beiden christlichen Kirchen
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onale Wirtschaftskreislaufe subsi-
diar gestarkt und die Vielfalt der
Landschaften kreativ genutzt wer-
den. In einigen Regionen héatten
sich kirchliche Bildungseinrichtun-
gen und Verbande intensiv am
Aufbau regionaler Vermarktungs-
strukturen beteiligt, weil sie darin
gute Chancen fir eine nachhalti-
ge Landwirtschaft und ein neues
Identitatsbewusstsein der landli-
chen Raume sahen.

Bewusstseinswandel von
Verbrauchern/-innen

Neben politischen und instituti-
onellen Reformen seien auch
neue Wege in der praktischen
Lebensgestaltung jedes einzelnen
gefragt. Die Nachfrage nach qua-
litativ vielseitiger und mehr pflanz-

Hermann Kroll-Schliter

wollen mit dem hier vorgelegten
Text dazu beitragen, ,ethische
Orientierungen auf der Grundlage
des Leitbilds der Nachhaltigkeit
zu bieten und einen offenen Dia-
log Uber notwendige Reformen tra-
gende Werte und kunftige Chan-
cen der Landwirtschaft anstoRen.*

Es muss ausdricklich betont
werden: Es handelt sich hier um
eine Diskussionsgrundlage, die
auch zur Diskussion und zum Di-
alog fuihren sollte. Diese Grundla-
ge ist zu umfangreich, als dass
sie mit einem einzigen Seitenhieb
abgetan oder auf eine einzige
spektakuléare Aussage reduziert
werden kdnnte. Es geht um einen
Diskussionsprozess, um eine Di-
alogstruktur, die die Sachgerech-
tigkeit preist, das Wissen ver-
mehrt, die Zusammenhénge er-
hellt und unpopulare Mal3nahmen
ermdoglicht.

Ebenso wichtig ist auch, die rich-
tigen Fragen zu stellen. Und dazu
bietet dieser Diskussionsbeitrag
zur Lage der Landwirtschaft wich-
tige Hinweise. Denn so schreiben
Kardinal Karl Lehmann und der
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licher Nahrung kénne eine Syner-
gie zwischen Gesundheitsvorsor-
ge und nachhaltiger Landwirt-
schaft bewirken. Im Vorwort beto-
nen Kardinal Karl LEHMANN, Vor-
sitzender der Bischofskonferenz,
sowie Manfred KOCK, EKD-Rats-
vorsitzender, dass die Forderung
einer neuen Kultur und Ethik der
Erndhrung ein Grundanliegen ih-
rer Schrift sei. Ein Bewusstseins-
wandel im Umgang mit Tieren und
Nahrungsmitteln schaffe die not-
wendige Basis fur eine nachhalti-
ge Landwirtschaft und sei ein
Zeugnis fur gelebten Schopfungs-
glauben, heildt es im gemeinsa-
men Text der Kirchen.

Der vollstandige Text ist unter
www.dbk.de (Schriften) oder un-
ter www.ekd.de (Texte) erhaltlich.

EKD-Ratsvorsitzende Manfred
Kock: ,Die europaische Agrarpo-
litik steht vor schwerwiegenden
Entscheidungen. Dieser Text soll
zur Verstandigung zwischen den
unterschiedlichen Perspektiven
und Interessen beitragen.” Die
Herausforderung kdnne nur ge-
meinsam von Verbrauchern, Po-
litikern, Verbanden, Futtermittel-
industrie, Agrarchemie und Agrar-
forschung bewaltigt werden.

Auf denn. Und so frih wie mog-
lich die richtigen Fragen stellen.
Z. B., warum wird fast auf der gan-
zen Welt die Landwirtschaft sub-
ventioniert? Warum geht es ei-
gentlich nicht ohne so umfassen-
de und manchmal &rgerliche Sub-
ventionen?

Wer wird eigentlich subventio-
niert — die Verbraucher oder die
Landwirtschaft? Kann man sich
Uber die niedrigen Nahrungsmit-
telpreise wundern, wenn seit Jahr-
zehnten eine Politik betrieben
wird, die genau dies zum Ziel hat?
Wird hinreichend die Tatsache
gewdrdigt, dass die Européische
Union der offenste Markt fur Agrar-
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produkte ist und dass dieser Markt
mehr Nahrungsguter und Rohstof-
fe aus den Entwicklungslandern
aufnimmt als die Markte der USA,
Kanadas, Australiens, Neusee-
lands und Japans zusammen?
Soll es eine Fortsetzung dieser
Agrarpolitik jeweils von Reform zu
Reform geben oder muss es zu
ihr eine Alternative geben? Eine
solche ist angedeutet in den Zif-
fern 76 und 77, wo es heil3t: ,\Wett-
bewerb und Markt sind in freiheit-
lichen Systemen ohne Alternati-
ve. Sie bedtrfen aber einer politi-
schen Rahmenordnung, deren
Leitziel es ist, dass moglichst alle
Kosten in den Preisen enthalten
sind, auch und vor allem die des
nachhaltigen Ressourcenschut-

Zum Artikel

zes. Die Qualitat der nattrlichen
Ressourcen ist ein knapper wer-
dendes Gut, das durch entspre-
chende Preise und Steuern in der
Systemlogik der Marktwirtschaft
zur Geltung gebracht werden
muss. Deshalb entspricht dem
Leitbild der Nachhaltigkeit auf der
ordnungspolitischen Ebene eine
an 6kologischen und sozialen Kri-
terien orientierte Marktwirtscharft.
Diese verbindet die Dynamik des
Marktes mit sozialer Fairness und
wirksamen Mitteln zum Schutz
der Umwelt... Zum System einer
an 6kologischen und sozialen Kri-
terien orientierten Marktwirtschaft
gehoren verlassliche Rahmenbe-
dingungen, die dem einzelnen
Landwirt bei wesentlichen Ent-

scheidungen, etwa bei einer Hof-
Ubernahme, fur Investitionen und
Stallbauten, Maschinen usw.
langfristig berechenbare Grundla-
gengeben...".

Neuorientierung fir eine nach-
haltige Landwirtschaft, das kann
schon als Botschaft verstanden
werden. Ein Diskussionsbeitrag
zur Lage der Landwirtschaft —das
ist eine Herausforderung, um sich
erneut auf den Weg zu machen —
woflr, das ist klar. Wohin, daftr
werden verschiedene Vorschlage
gemacht. Nicht nur verschiedene,
sondern auch vielféltige Vorschla-
ge gemacht. Sie aber bedurfen
der grundlichen Erérterung. Eine
Chance.

,Chancen der nachhaltigen Landwirtschaft weltweit
nutzen* in Landlicher Raum 02/2003

issenschaftliche Dokumen-

tationen zeigen endlich,
dass angepasste, 6kologisch
nachhaltige Landnutzungssyste-
me in den Tropen den Leistungs-
vergleich (Protein- und Kohlehyd-
raterzeugung/Flache) mit der kon-
ventionellen Landwirtschaft nicht
zu scheuen brauchen. Bei diver-
sifizierter Nutzung (Feld-Wald-
Mischkulturen statt Monokulturfel-
der) im Vergleich zu konventionel-
ler Nutzung ist oft sogar ein vielfa-
cher Output an Protein bzw. Koh-
lehydraten pro Flache méglich und
dies ohne Inkaufnahme von Bo-
dendegradation.

Aber das simple Zahlenspiel,
dass esin den ,naturrdumlich leis-
tungsfahigeren” Gebieten der Erde
weniger und in den ,fur die Pro-
duktion von Hochstertrégen weni-
ger geeigneten” Gebieten zu viele
Menschen gabe, war schon immer
keine hinreichende Erklarung fur
die Ursachen des Hungerpro-
blems. In Entwicklungslandern
wird nicht einfach zu wenig fur die
Bevdlkerung produziert — es wird
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vor allem auf zu vielen Flachen gar
nicht fir die einheimische Bevdl-
kerung produziert, sondern fir
Konsumenten in den Industrielan-
dern.

Die Verteilungsungerechtigkeit,
die bei der Nord-Sud-Diskussion
bisher meist nur zur Sprache
kommt, wenn es um das Ozon-
loch, die Luftverschmutzung oder
den Energieverbrauch geht, falltin
der konventionellen Nahrungsmit-
tel- und Tragféhigkeitsdebatte so
gut wie immer unter den Tisch. Die
Bodennutzung wird meist nicht
unter diesem Aspekt betrachtet.
Doch mit dem Rohstoff Boden ver-
hélt es sich wie mit anderen Roh-
stoffen auch: Zur Ernéhrung nut-
zen ihn vor allem wir Menschen in
den Industrienationen und wir nut-
zen auch hier mehr als uns zu-
steht. Wenn auf 8 Mio. ha in Ent-
wicklungslandern bei gleichzeiti-
ger Unterversorgung der Bevolke-
rung Soja als Futter fir 40 Mio.
Schweine in Europa produziert
wird, ebensogut aber mit
Schwarzbohnen oder Mais in
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nachhaltigem Anbau Protein oder
Eiweil3 fur 35-45 Mio. Menschen
vor Ort produziert werden kdnnte,
dann ist das Problem der Ernéh-
rung eine Frage des Lebensstils
bzw. der Essgewohnheiten, die wir
uns hier leisten und nicht eine Fra-
ge zu geringer Bodenfruchtbarkeit
oder Ertrage in den Entwicklungs-
landern.

Die Kaufkraft und Nachfrage fur
Nahrungsmittel im Norden ist so
mé&chtig, und der europaische oder
nordamerikanische Markt so at-
traktiv, dass inzwischen z. T. auch
dem okologischen Landbau die
Gefahr droht, dem Wohlstandsko-
lonialismus zu verfallen. Eine Pa-
lette argentinischer Oko-Spargel
hat beispielsweise (von der Trans-
portfrage einmal abgesehen) in
Europa solange nichts zu suchen,
wie sich argentinische Kleinbau-
ern mangels Bodenbesitz nicht
selbst mit dem auf ihrem Boden
Gewachsenen versorgen kdnnen.
Dadurch kommt es zur Landflucht
und Bildung von Elendsvierteln in
den stadtischen Regionen, wo die

Landlicher Raum
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.Menschenmasse® mit billigen
Massenlebensmitteln ,gefuttert"
werden muss. Ein Festhalten an
der (kolonial verwurzelten) Export-
orientierung von Entwicklungslan-
dern beinhaltet eine Bodennut-
zung, die dem Nahrungsmittelbe-
darf der Bevdlkerung vor Ort nicht
zu Gute kommt. Wéahrend Export-
wirtschaft eher rationalisierte
Grof¥flachenproduktion fordert, so
werden durch die Produktion fir
nationale und regionale Méarkte in
der Regel eher Kleinbauern mit
kombinierter Subsistenzwirtschaft

und weiterverarbeitende mittlere
Betriebe gefordert (dies wird in ei-
nem Projekt der Bio-Fach in Bra-
silien jetzt angestrebt, Link:
www.biofach-brazil.com). Fir eine
Okologisch nachhaltige Produkti-
on von Nahrungsmitteln und ihre
gleichmaRige Verfugbarkeit kom-
men wir daher auf die Dauer nicht
um die Anderung von Besitzver-
héltnissen und den Verzicht auf
ubermaRige Fremdflachennut-
zung im Nord-Sud-Verhéltnis her-
um. Gerade wenn die Sicherung
der Ernéhrung der Menschheit vor

Evangelisches Bauernwerk zu WTO-Verhandlungen:

allem ein wirtschafts- und sozial-
politisches Problem ist, muss mit
dem ,WIE wird produziert?* auch
immer die Frage verknlpft sein:
.,FUR WEN?*.

Mit freundlichen GrufRen aus
Mainz

Dr. Andrea Beste

Buiro fiir Bodenschutz und Oko-
logische Agrarkultur

Seminare, Analysen, Beratung
www.gesunde-erde.net

Zukunftssicherung der heimischen Landwirtschaft

Angesichts der agrarpoliti-
schen Herausforderungen der

anstehenden Verhandlungsrunde
der Welthandelsorganisation
(WTO) und der Weiterentwicklung
der europaischen Agrarpolitik hat
sich der Arbeitskreis Agrarpolitik
im Evangelischen Bauernwerk in
Wirttemberg zur aktuellen Dis-
kussion mit einer Stellungnahme
zur ,Zukunftssicherung unserer
Landwirtschaft* zu Wort gemeldet.
Darin wird die grundsétzliche ge-
sellschaftliche Bedeutung der
Landwirtschaft fur die Lebensqua-
litat betont, da Werte existenziel-
ler, wirtschaftlicher, 6kologischer
und sozio-kultureller Art durch die
Landwirtschaft hervorgebracht
wirden. Zugleich macht das Bau-
ernwerk deutlich, dass alle Ge-
sellschaftsmitglieder quasi ,von
der Landwirtschaft Betroffene* sei-
en, weswegen Diskussionen tber
die gesellschaftlichen Zielerwar-
tungen auch konkret mit der Land-
wirtschaft getroffen und ehrlich
gefuihrt werden mussten. Dabei
durften jedoch polarisierende Be-
griffe und Bilder wie ,,b&uerlich ver-
sus industriell*, ,Familienbetrieb
versus Agrarfabrik* oder ,konven-
tionell versus 6kologisch® nicht
den Blick darauf verstellen, ob die
heimische Landwirtschaft grund-
satzlich noch gewollt sei und ob
man sich Nachhaltigkeit auch fi-
nanziell leisten kénne und wolle.
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Ausdrucklich wird in der Stel-
lungnahme ein Pladoyer fiir sozi-
ale Nachhaltigkeit vorgenommen,
da in der aktuellen Debatte eine
Okologische oder 6konomische
Sichtweise dominiere. Auch die
Menschen in der Landwirtschaft
héatten einen Anspruch auf sozial
gerechte bzw. sozial vertragliche
Arbeits- und Lebensbedingungen.
Ansonsten drohten sie innerhalb
des Spannungsfeldes 6konomi-
scher Konkurrenzfahigkeit und
Okologischer Standardsetzungen
zunehmend unter kdrperlicher und
zeitlicher Arbeitsbelastung und fi-
nanzieller Mehrbelastung mit al-
len persdnlichen, familiaren und
gesundheitlichen Begleiterschei-
nungen zerrieben zu werden.

Um dem landwirtschaftlichen
Nachwuchs eine Chance zu ge-
ben, sei eine neue Form solider
Agrarpolitik erforderlich, welche
die gesellschaftliche Solidaritat mit
der Landwirtschaft demonstriere,
die Solidaritat innerhalb der Land-
wirtschaft fordere und Solidaritat
mit der Landwirtschaft im interna-
tionalen Kontext im Auge behal-
te. Solch eine neue Form solider
Agrarpolitik misse nicht nur ver-
lasslich und berechenbar, sondern
auch nachvollziehbar und transpa-
rent sein. Konkret sei der Weg
dazu die Umgestaltung des aktu-
ellen Forderpramiensystems in-
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nerhalb der Agrarpolitik. Dazu
schlagt das Evangelische Bauern-
werk ein neues, zweistufiges Préa-
miensystem vor: eine zweiteilige
Grundprémie sowie eine Sonder-
pramie.

Die Grundpramie sei fur das ge-
sellschaftliche Ziel flachendecken-
der Landbewirtschaftung als eine
von der Produktion entkoppelte
Pramie einheitlich fur Acker- und
Griunland zu gewahren. Diese soll-
te jedoch in der Auszahlung stu-
fenlos in flieRender Degression
ausgestaltet sein. Zugleich sollte
die flichenbezogene Grundpramie
durch eine arbeitsplatzbezogene
Grundpramie, gemessen an sozi-
alversicherungspflichtigen Arbeits-
kréften, erganzt werden. Die Son-
derpramie solle nach einem Leis-
tungskatalog vergutet werden,
nach dem die Landwirte bestimm-
te gesellschaftliche Erwartungen
durch ihre Bewirtschaftungsweise
erflllten.

- Dr. Clemens Dirscherl -

Die Stellungnahme ist zu bezie-
hen beim

Evangelischen Bauernwerk in
Wirttemberg e.V.

Tel.; 07942/107-0
Fax: 07942/107-77 oder bei

C.Dirscherl@ebw.imosnet.de
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Entwicklung der Betriebs- und Arbeitskréafte-
strukturen in der Landwirtschaft 1991 bis 2001

Dr. Glinter Nause*

Uber die Beschéftigten in den landwirtschaftlichen Betrieben Deutschlands gibt
regelmalfiig die reprasentative Arbeitskréfteerhebung innerhalb der Agrarstruktur-
erhebung Auskunft. Agrarstrukturerhebungen sind die wichtigsten und inhalt-
lich umfassendsten Informationsquellen zur Beobachtung und Beurteilung der
mittel- und langfristigen Ver&nderungen der Produktionskapazitaten und
-strukturen sowie der wirtschaftlichen und sozialen Verhaltnisse landwirtschaft-
licher Betriebe zwischen den in 8- bis 12-jahrigen Abstanden stattfindenden um-
fangreicheren Landwirtschaftszdhlungen (zuletzt 1999).

Bei der als Mehrzweckstich-
probe angelegten Agrarstruk-
turerhebung erhélt jeder funfte
Betrieb einen Fragebogen, der
auch die Erfassung der Arbeits-
kréfte einschlief3t. Die Erhebungs-
einheiten sind nach dem Agrarsta-
tistikgesetz landwirtschaftliche
Betriebe. Dabei handelt es sich
um Betriebe mit einer landwirt-
schaftlich genutzten Flache (LF)
von mindestens 2 ha oder mit
Spezialkulturen bzw. Tierbestan-
den, wenn festgelegte Mindest-
grenzen erreicht werden. Aufgrund
der Beruicksichtigung von Betrie-
ben ab 1 ha LF bis zum Jahr 1997
sind die Angaben vor und nach

dieser Anderung nur einge-
schrankt vergleichbar.

Um den unterschiedlichen
Rechtsformen der landwirtschaft-
lichen Betriebe gerecht zu werden,
erfolgt die Darstellung der Ergeb-
nisse fur Einzelunternehmen (Fa-
milienbetriebe) sowie fur die
Rechtsformen Personengesell-
schaften (z. B. BGB-Gesellschaft,
OHG) und juristische Personen
(z. B. GmbH, AG). Die Rechts-
form der Personengesellschatft,
welche sich Mitte der 90er Jahre
in den neuen Landern verstarkt
herausbildete, wird seit 1997 ge-
sondert als Betriebsgruppe aus-
gewiesen.

Ca. 800 000 Familien-AK sind in den Einzelunternehmen im friiheren
Bundesgebiet beschaftigt.

Foto: M. Busch

|_Ergebnisse far

Deutschland

Im Jahr 2001 wurden in
Deutschland 436 100 landwirt-
schaftliche Betriebe aller Rechts-
formen gezahlt, die eine Flache
von 17,0 Mio. ha LF bewirtschaf-
teten. Diese Betriebe verfligten
Uber insgesamt 1,32 Mio. Be-
schéftigte. Davon waren 860 100
Familienarbeitskrafte, 188 700
standig und 274 000 nicht stan-
dig (Saisonarbeiter/-innen) mit be-
trieblichen Arbeiten beschaftigte
familienfremde Arbeitskrafte. Der
betriebliche Arbeitseinsatz belief
sich nach Umrechnung der Ar-
beitszeit aller Beschéftigten in Ar-
beitskrafte-Einheiten (AK-E) auf
561 400 AK-E, wobei eine AK-E
die Maf3einheit einer mit betriebli-
chen Arbeiten vollbeschaftigten
und nach ihrem Alter voll leistungs-
fahigen Arbeitskraft darstellt. Je
100 ha betrug die betriebliche Ar-
beitsleistung 3,3 AK-E. Darliber
hinaus waren erhebliche regiona-
le Unterschiede erkennbar.

96 % der Familien-AK
arbeiten im friheren
Bundesgebiet

Fur das frihere Bundesgebiet
kann eine Dominanz der Famili-
enbetriebe, die im Jahr 2001 eine
durchschnittliche Betriebsgrofie
von 26,7 ha LF hatten, und der
Familienarbeitskrafte festgestellt

* Dr. Gunter Nause, Statistisches Bundesamt Bonn, Quelle: Wirtschaft und Statistik 4/2003
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Tabelle 1: Ausgewahlte Ergebnisse zur Beschéftigung in den landwirtschaft-
lichen Betrieben
Ergebnisse der reprasentativen Agrarstrukturerhebungen

Gegenstand der Nachweisung |

(LF = Landwirtschatftlich genutzte Flache) Einheit ‘ 1991 ‘ 1995 ‘ 1999 | 2001

Deutschland
Landwirtschaftliche Betriebe insgesamt

Betriehe ... 1000 642,7 566,9 4619 436,1
LFiNSOESAMLE ..ot 1000 ha LF 17036,7 17157,0 171192 169775
LEJe Betrieh ..o ha 265 303 371 389
Familienarbeitskréfte .. 1000 13704 11471 9408 860,1
Sténdig beschéftigte familienfremde Arbeitskrafte ...... . 1000 403,7 1781 1959 188,7
Nicht standig beschéftigte familienfremde Arbeitskréfte . . 1000 1046 84,6 3003 2740
Betriebliche Arbeitsleistung insgesamt ................coooiiiinnnns 1000 AK-E 10183 6984 6123 561,4
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ...............ccoevennn AK-E je 100 ha LF 6,0 41 36 33
Betriebe der Rechtsform Einzelunternehmen
Betriebhe ... 1000 6358 5614 4401 4134
L 1000 ha LF 121071 138835 11936,8 11766,4
LEjeBetrieb ... ha 190 24,7 271 285
Familienarbeitskréfte ..., 1000 13704 11471 9408 860,1
Standig beschéftigte familienfremde Arbeitskrafte ......... 1000 752 87,7 546 50,9
Nicht standig beschaftigte familienfremde Arbeitskréfte ... 1000 945 783 2428 2138
Betriebliche Arbeitsleistung ................oceiiiiiinnn. . 1000 AK-E 7148 6094 4785 4317
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ................cceeee. AK-E je 100 ha LF 59 44 40 37
Betriebe der Rechtsform Personengesellschaften
BetriEbe ..o 1 000 X X 168 175
LF 1000 ha LF X X 20919 21526
LF je Betrieb .. ha X X 1247 1232
Standig beschaftigte Arbeitskrafte ... 1 000 X X 66,4 68,0
Nicht standig beschéftigte Arbeitskrafte .......................... 1000 X X 386 418
Betriebliche Arbeitsleistung .. 1000 AK-E X X 604 614
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ....................c..e. AK-E je 100 ha LF X X 29 29
Betriebe der Rechtsform juristische Personen
Betriebe ... 1000 6,9 55 51 52
LF 1000 ha LF 49296 32734 30905 30585
LF je Betrieb ha 7103 590,3 607,9 5838
Standig beschaftigte Arbeitskrafte ... 1000 3285 905 749 69,7
Nicht standig beschéftigte Arbeitskréafte .. 1000 100 63 189 185
Betriebliche Arbeitsleistung .................. . 1000 AK-E 303,6 89,0 735 683
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ...................cceees AK-E je 100 ha LF 6,2 27 24 22

Friheres Bundesgebiet
Landwirtschaftliche Betriebe zusammen

BetriEbe ..o 1 000 621,0 5359 4325 406,8
LF ZUSAMMEN ..ottt 1000 ha LF 117544 116376 11530,3 113939
LEJeBetrieb ....oooi i ha 189 217 26,7 280
Familienarbeitskréafte . 1000 13373 1099,2 901,7 8221
Standig beschéftigte familienfremde Arbeitskrafte ......... . 1000 826 720 99,1 99,0
Nicht standig beschaftigte familienfremde Arbeitskréfte . . 1000 96,9 772 2674 240,0
Betriebliche Arbeitsleistung insgesamt ...................coovnees 1000 AK-E 7059 5711 4996 456,0
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ..................cceeee AK-E je 100 ha LF 6,0 49 43 40
Betriebe der Rechtsform Einzelunternehmen
Betriebe ... 1000 618,0 5335 4169 3905
L 1000 ha LF 116505 115417 10629,0 104243
LFEjeBetrieh ... .o ha 189 216 255 26,7
Familienarbeitskrafte .......................ooci. 1000 13373 1099,2 901,7 8221
Stéandig beschéftigte familienfremde Arbeitskrafte ....... 1000 702 62,6 451 419
Nicht sténdig beschéftigte familienfremde Arbeitskréfte . 1000 930 743 2331 202,7
Betriebliche Arbeitsleistung ................cooeiiiinin . 1000 AK-E 694,2 562,2 4519 406,1
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ....................oe AK-E je 100 ha LF 6,0 49 43 39
Betriebe der Rechtsform Personengesellschaften
Betriehe ... 1 000 X X 136 143
LF oo 1000 ha LF X X 8125 8731
LF je Betrieb ha X X 596 61,0
Standig beschaftigte Arbeitskrafte ... 1 000 X X 443 46,8
Nicht standig beschaftigte Arbeitskrafte 1000 X X 284 318
Betriebliche Arbeitsleistung ................ . 1000 AK-E X X 386 403
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 ha LF AK-E je 100 ha LF X X 47 46
Betriebe der Rechtsform juristische Personen
Betriehe ... 1000 30 24 19 20
LF 1000 ha LF 1039 959 8838 9%,5
LF je Betrieb ha 346 396 457 483
Sténdig beschaftigte Arbeitskréfte ... 1000 124 93 97 103
Nicht standig beschéftigte Arbeitskrafte ... .. 1000 39 29 59 55
Betriebliche Arbeitsleistung ................ . 1000 AK-E 117 89 91 95
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 ha LF AK-E je 100 ha LF 113 92 10,2 99
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werden. Uber 70 % der betriebli-
chen Arbeitsleistung (in AK-E) in
Deutschland wurden in den Fami-
lienbetrieben des friiheren Bun-
desgebietes erbracht. 93,3 % al-
ler Betriebe (406 800) befinden
sichim friheren Bundesgebiet, in
ihnen waren 87,8 % (921 100 Per-
sonen) der Familienarbeitskréfte
und der standig mit betrieblichen
Aufgaben betrauten familienfrem-
den Arbeitskréfte Deutschlands
beschaftigt. Von den 406 800 land-
wirtschaftlichen Betrieben im fri-
heren Bundesgebiet wurden
390 500 Betriebe in der Rechts-
form des Einzelunternehmens
geflhrt, die iber 10,4 Mio. ha LF
verfugten (91,5 % der LF aller
landwirtschaftlichen Betriebe im
friheren Bundesgebiet oder
61,4 % der LF aller landwirtschaft-
lichen Betriebe in Deutschland),
und in denen 822 100 Familienar-
beitskrafte beschéaftigt waren.
95,6 % aller Familienarbeitskréaf-
te in Deutschland arbeiteten im
Jahr 2001 im friiheren Bundesge-
biet.

Im Gegensatz dazu ist eine Do-
minanz der Familienbetriebe fur
die neuen Lander nicht feststell-
bar. Die Familienbetriebe hatten
zwar auch hier den groéf3ten An-
teil an allen landwirtschaftlichen
Betrieben (78,2 %), sie verflgten
jedoch nur Giber 36,8 % der stan-
dig Beschéaftigten und tiber 24,0 %
der LF. In den landwirtschaftlichen
Betrieben der neuen Lander wa-
ren 2001 rund 127 600 Personen
standig mit betrieblichen Arbeiten
beschaftigt, darunter 38 000
(29,8 %) als Familienarbeitskraf-
te. Die landwirtschaftlichen Betrie-
be der Rechtsform Einzelunter-
nehmen verfugen Uber 1,3 Mio. ha
LF oder 24,0 % der LF der neuen
Lander; sie hatten eine durch-
schnittliche Betriebsgrofze von
58,5 ha und waren flachenmafRig
etwa doppelt so gro3 wie die Fa-
milienbetriebe im friiheren Bun-
desgebiet.

Zahl der Familienbetriebe
und der Familienarbeits-
krafte stark rucklaufig

Die Zahl der landwirtschaftlichen
24

Betriebe hat sich insgesamt in
Deutschland gegentiber 1991 um
rund 206 600 Betriebe verringert,
die der standig Beschéftigten um
725 400 Personen. Die AK-E nah-
men im gleichen Zeitraum um
456 900 ab. Das Ausscheiden von
mehr als 500 000 Familienarbeits-
kraften betraf vor allem Betriebe
in den GréRRenklassen unter 50 ha
LF im friheren Bundesgebiet.

In den neuen Landern gab es
von 1991 bis 2001 per saldo
insgesamt 226 700 standig be-
schaftige Personen im landwirt-
schaftlichen Bereich weniger.
Anders als im friiheren Bundes-
gebiet traf der Rickgang in den
neuen Landern die Betriebe der
Rechtsform juristische Personen.
Vor allem zwischen 1991 und 1993
verlieBen aus diesem Bereich
211 500 Personen die Betriebe,
vorwiegend durch Ausgliederung
von Betriebsteilen mit nichtland-
wirtschaftlichem Charakter.

Ergebnisse fur das
frihere Bundesgebiet

406 800 landwirtschaftliche Be-
triebe wurden in den alten Bundes-
landern fur das Jahr 2001 nach-
gewiesen, 214 300 Betriebe we-
niger als 1991. Da sich die land-
wirtschaftlich genutzte Flache nur
um 3,1 % verringerte, stieg die
durchschnittliche Betriebsgrofie
von 18,9 ha im Jahr 1991 auf
28,0 haiim Jahr 2001 an.

Die Beschaftigten aller landwirt-
schaftlichen Betriebe erbrachten
2001 insgesamt eine Arbeitsleis-
tung von 456 000 AK-E, die ge-
gentber 1991 vor allem durch die
racklaufige Zahl der Familienar-
beitskrafte um 250 000 zurtickge-
gangenist. Je 100 hawurden 4,0
AK-E eingesetzt.

80 % der Familien-AK in
Betrieben unter 50 ha LF

Die Familienarbeitskrafte der
Betriebe mit der Rechtsform Ein-
zelunternehmen konzentrieren
sich mit 671 300 Personen
(81,7 % der Familienarbeitskréfte)
im Jahr 2001 auf Betriebe unter
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50 ha LF. Gegenuber 1991 waren
im Jahr 2001 rund 534 300 Fami-
lienarbeitskrafte weniger in Einzel-
unternehmen dieser Grol3enklas-
se, deren bewirtschaftete Flache
sich um 2,67 Mio. ha LF verrin-
gerte, tatig. Die Betriebe der Gro-
Renklasse 50 bis unter 100 ha
haben im Jahr 2001 mit 115 200
Familienarbeitskraften in etwa
gleich viele wie 1991; ihre land-
wirtschatftlich genutzte Flache hat
zugenommen. Nur die Betriebe
der GroRRenklasse ab 100 ha LF
verdoppelten die Anzahl ihrer Fa-
milienarbeitskrafte auf 35 500 Per-
sonen und ebenso ihre landwirt-
schaftlich genutzte Flache.

Die Zahl der standig beschaftig-
ten familienfremden Arbeitskrafte
verzeichnet von 1991 bis 2001 ei-
nen Rickgang von 3,6 % in den
Familienbetrieben unter 10 ha LF.

Wie schon 1991 war im Jahr
2001 von den 822 100 Familien-
arbeitskraften nur jede vierte voll-
beschéftigt. Der Grad der Vollbe-
schaftigung der Betriebsinhaber/-
innen lag mit 39,1 % wesentlich
hoher als der von Familienange-
horigen, welcher 10,6 % betrug.
Zweivon drei der standig beschéf-
tigten familienfremden Arbeitskraf-
te waren vollbeschaftigt.

Beziglich der Altersstruktur der
Familienarbeitskrafte sank der pro-
zentuale Anteil von Personen un-
ter 35 Jahren um 6,1 Punkte auf
knapp 20 %. Stark angestiegen
ist der Anteil der 35- bis 54-jahri-
gen, wahrend der Prozentsatz der
alteren leicht zurtickging.

Ergebnisse fir die neuen
Lander und Berlin-Ost

Im Jahr 2001 lagen mit 29 400
landwirtschaftlichen Betrieben
6,7 % der landwirtschaftlichen
Betriebe Deutschlands in den neu-
en Landern. Mit 5,6 Mio. ha LF
hatten sie einen Anteil an der LF
Deutschlands von 32,9 %. Von
den standig beschaftigten Arbeits-
kraften in Deutschland waren im
Jahr 2001 127 600 oder 12,2 %in
den neuen Landern tétig und er-
brachten 100 100 AK-E. Gegenu-
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noch Tabelle 1: Ausgewahlte Ergebnisse zur Beschaftigung in den landwirt-
schaftlichen Betrieben
Ergebnisse der représentativen Agrarstrukturerhebungen

Gegenstand der Nachweisung S
(LF = Landwirtschaftlich genutzte Flache) | Einheit ‘ 1991 ‘ 1995 ‘ 1999 | 2001
Neue L&nder und Berlin-Ost
Landwirtschaftliche Betriebe zusammen
Betriebe ... 1 000 217 31,0 295 294
LF zusammen ........ 1000 ha LF 52823 55194 55888 55836
LFjeBetrieb ............. ha 2438 1780 189,7 190,2
Familienarbeitskréfte 1000 332 479 391 38,0
Standig beschéftigte familienfremde Arbeitskrafte .......... 1000 321,2 106,2 96,9 89,6
Nicht standig beschéftigte familienfremde Arbeitskréfte . ... 1000 76 74 329 341
Betriebliche Arbeitsleistung insgesamt .................... 1000 AK-E 3124 1273 1128 1055
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ......................... AK-E je 100 ha LF 59 23 20 19
Betriebe der Rechtsform Einzelunternehmen
Betriebe ... 1000 17,7 279 232 230
LFE 1000 ha LF 456,6 23419 1307,7 13421
LF je Betrieb ........... ha 258 84,0 56,4 58,5
Familienarbeitskréafte 1 000 332 479 391 38,0
Standig beschaftigte familienfremde Arbeitskréfte 1000 51 251 95 90
Nicht standig beschaftigte familienfremde Arbeitskréfte ........ 1000 15 40 97 11,1
Betriebliche Arbeitsleistung ... 1000 AK-E 205 472 26,6 256
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 haLF ....................... AK-E je 100 ha LF 45 20 20 19
Betriebe der Rechtsform Personengesellschaften
Betriebe ... 1 000 X X 32 32
LF 1000 ha LF X X 12794 12795
LF je Betrieb ha X X 405,6 404,8
Standig beschaftigte Arbeitskrafte ........... 1000 X X 221 213
Nicht standig beschaftigte Arbeitskrafte 1 000 X X 10,2 10,0
Betriebliche Arbeitsleistung .................. 1000 AK-E X X 218 21,1
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 ha LF AK-E je 100 ha LF X X 17 16
Betriebe der Rechtsform juristische Personen
Betriebe ... 1 000 39 31 31 32
LF s 1000 ha LF 48257 31775 3001,7 2962,0
LF je Betrieb ha 12245 10181 9557 9136
Sténdig beschaftigte Arbeitskrafte ........... 1 000 316,1 81,1 65,2 594
Nicht standig beschaftigte Arbeitskréafte 1000 6,1 34 130 129
Betriebliche Arbeitsleistung .................. 1000 AK-E 2919 80,2 644 58,8
Betriebliche Arbeitsleistung je 100 ha LF AK-E je 100 ha LF 6,0 25 21 20

ber 1991 waren das rund 225 700
Personen oder 64 % weniger. Hin-
zu kamen Saisonarbeitskrafte mit
5 400 AK-E. Je 100 ha LF wurden
in allen landwirtschaftlichen Be-
trieben 1,9 AK-E eingesetzt, was
weniger als die Halfte des Arbeits-
kraftebesatzes in den alten Bun-
deslandern entspricht.

Im Durchschnitt bewirtschaftete
jeder Betrieb in den neuen Lan-
dern 190 ha LF, das siebenfache
eines Betriebes im frilheren Bun-
desgebiet.

Personengesellschaften
verfugen im Durchschnitt
tber 405 ha LF

Neben 23 000 Einzelunterneh-
men existierten 2001 in den neu-
en Landern 3 200 Betriebe der
Rechtsform Personengesellschaf-
ten, die im Durchschnitt 405 ha
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LF bewirtschafteten, sowie 3 200
Betriebe der Rechtsform juristi-
sche Personen mit durchschnitt-
lich 914 ha LF.

In den bauerlichen Familienbe-
trieben der neuen Lander waren
2001 rund 47 000 standig beschéaf-
tige Arbeitskrafte tatig, davon
9 000 familienfremde Personen.
Die Personengesellschaften be-
schaftigten 21 300 standige Ar-
beitskrafte und die juristischen
Personen 59 400.

Die Personengesellschaften der
neuen Lander verfugten 2001 tiber
eine durchschnittliche LF, die sie-
benmal groRer war als die der
Personengesellschaften in den
alten Landern. Fur diese Betriebe
ergaben sich 1,6 AK-E je 100 ha
LF. Der etwas grol3ere Arbeitskraf-
tebesatz von 2,0 AK-E je 100 ha
LF in den landwirtschaftlichen
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Betrieben der Rechtsform juristi-
sche Personen entstand auch
durch rund 200 spezialisierte Be-
triebe, die Uber weniger als 2 ha
LF verflgen.

2001 dominierten in den neuen
Landern die grof3en und h&ufig
spezialisierten Betriebe. So ver-
fugten die Betriebe der Rechtsfor-
men Personengesellschaften und
juristische Personen Uber 76 %
der LF; hier arbeiteten 63,2 % der
standig mit betrieblichen Tatigkei-
ten Beschaftigten in den neuen
Léandern. Wahrend wie im frihe-
ren Bundesgebiet nur ein Viertel
der Familienarbeitskréfte der neu-
en Lander vollbeschaftigt waren,
wiesen die Personengesellschaf-
ten im Jahr 2001 einen Vollbe-
schéaftigungsgrad von 83,7 % und
die juristischen Personen von
90,1 % auf.
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QS in der kritischen Phase?

Eine empirische Studie zeigt Systemschwéachen und Ansatzpunkte

zur Weiterentwicklung auf

Gabriele Jahn, Martina Peupert, Achim Spiller*

Die Einfihrung des QS-Systems (s. a. L&ndlicher Raum 06/2002) in der deutschen
Fleischwirtschaft im Jahr 2002 stellt weitreichende Anforderungen an die gesam-
te Wertschopfungskette. Die Diffusion des Systems ist allerdings noch nicht si-
chergestellt. Nach wie vor gibt es Widerstande in der Politik und bei kritischen
Anspruchsgruppen, aber auch in Teilbereichen der Wertschdpfungskette.

n den letzten Monaten haben ca.

32 000 Landwirte einen Vertrag
mit der QS GmbH abgeschlossen:
Das sind immerhin rund 20 % der
schweinehaltenden und 3 % der
rinderhaltenden Unternehmen in
Deutschland. Die Durchsetzung
des Systems ist damit jedoch
noch nicht gewéhrleistet. Schat-
zungen zu Folge muss die Teil-
nahmerate innerhalb der ndchsten
drei Jahre mindestens 50 % der
gesamten Produktion umfassen.
Zum Vergleich: Um eine Beteili-
gung von rund 80 % zu erzielen,
hat das niederlandische IKB-Sys-
tem ca. 4 — 5 Jahre bendétigt. Es
ist offensichtlich, dass die Verbrei-
tung des QS-Systems und die
Hohe der Standards konfliktar
zueinander stehen: Wenn das QS-
System als ,Gltezeichen” ein
hohes Qualitatsniveau pramieren
soll, wird es, wie bereits andere
Gutesiegel (z. B. der Umwelten-
gel), nicht mehr als ca. 10 bis
hdchstens 30 % des Marktvolu-
mens einbinden dirfen. Geht es
dagegen, wie geplant, um ein Prif-
zeichen dhnlich dem TUV-Siegel,
wird der Zertifizierungsstandard
nur relativ knapp tber den gesetz-
lichen Anforderungen liegen kon-
nen. Die notwendige breite Betei-
ligung wird nur bei einer positiven
Einstellung der Zielgruppe und bei

Zufriedenheit der ersten Teilneh-
mer zu erreichen sein.

Vor diesem Hintergrund ist die
Akzeptanz des Systems in der
Landwirtschaft von hoher Bedeu-
tung fUr die Gewinnung einer not-
wendigen kritischen Teilnehmer-
masse. In einem Studienprojekt
des Instituts fur Agrarékonomie
der Universitat Gottingen wurden
in einer ersten Studie 94 Landwir-
te Uberwiegend aus den Verede-
lungsregionen Niedersachsens zu
ihrem Qualitatsbewusstsein, ihrer
Einstellung und ersten Erfahrun-
gen mit der Zertifizierungspraxis
befragt. Da im Wesentlichen gut
ausgebildete Betriebsleiter leis-
tungsfahiger ,Zukunftsbetriebe”
interviewt wurden, geben die Re-
sultate einen vertieften Einblick in
die fUr die Durchsetzung des QS-
Systems wichtigste Kerngruppe.

Polarisierte Positionen

Folgende Ergebnisse konnten
herausgearbeitet werden:

- Die Teilnahme an QS erfolgt
vornehmlich unter externem
Druck (s. Tab. 1). Die Landwirte
selbst schatzen in ihrer Mehr-
heit die Qualitatsprobleme als
eher gering ein. Eine eigenstan-

dige Motivation zum Qualitats-
management und insbesondere
zur Zertifizierung fehlt.

Sowohl Teilnehmer als auch un-
entschlossene bzw. ablehnende
Landwirte beflirchten einen stei-
genden Biurokratisierungsgrad
durch die Zertifizierung.

Auffallend ist die polarisierte Ein-
stellung zum QS-System. Es
konnten vier Gruppen innerhalb
der Landwirtschaft identifiziert
werden:

1. Abnehmerorientierte QS-
Befurworter (n = 42): Zu die-
ser Gruppe, die QS auf Druck
ihrer Abnehmer hin einfuhren
(wollen), gehort knapp die Half-
te der Befragten. Allerdings er-
warten sie keine Optimierung
ihres Qualitditsmanagements,
sondern rechnen mit zuneh-
mender Bedeutung vertikaler
Bindungen und erhoffen sich
eine Verbesserung des
Fleischimages insgesamt. In-
teressant ist, dass die Befir-
worter keinen Mehrpreis am
Markt fir QS-Produkte erwar-
ten.

2. Pauschale Ablehner
(n = 32): Rund ein Drittel der
Landwirte lehnt das QS-Sys-

* Gabriele Jahn, Martina Peupert, Achim Spiller, Institut fur Agrardkonomie, Lehrstuhl Marketing fir Agrarpro-

dukte und Lebensmittel
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tem ab. Insbesondere werden
zukunftig Probleme in der Zu-
sammenarbeit mit den
Schlachtunternehmen und ein
hoher birokratischer Aufwand
erwartet. Die Teilnahme erfolgt
daher nur, weil diese Gruppe
sich einem starken Druck aus-
gesetzt sieht.

3. Verbraucherorientierte QS-
Beflrworter (n = 15): Eine
kleine Gruppe von 15 Landwir-
ten steht dem Konzept aus
Uberzeugung positiv gegeni-
ber. Diese Befragten erhoffen
sich einen Imagegewinn fur ih-
ren Betrieb und ggf. auch Mehr-
preise am Markt. Sie sind we-
niger aus Zwang als aus Uber-
zeugung Systemteilnehmer
und erhoffen sich eine Erho-
hung des Qualitatsbewusst-
seins der Landwirtschatft.

4. Massive QS-Ablehner
(n = 4): Einige wenige Landwir-
te lehnen das Konzept durch-
gehend ab. Es handelt sich um
Okobetriebe bzw. Direktver-

markter, die keinen Nutzen in
einer Zertifizierung knapp ober-
halb des gesetzlichen Niveaus
erkennen konnen. Sie halten
den Ansatz fur unglaubwirdig
und burokratisch, stehen
allerdings grundsétzlich einem
Qualitatsmanagement positiv
gegenuber.

Keine grof3en innovativen
Wirkungen

Insgesamt zeigt die Analyse,
dass die QS GmbH noch erhebli-
che Uberzeugungsarbeitund z. T.
wohl auch Anderungen am Kon-
zept vornehmen muss, wenn sie
mehr Landwirte vom Nutzen des
Zertifizierungsmodells Uberzeugen
will. Eine gréf3ere innere Motivati-
on ist bisher bei vielen Befurwor-
tern nicht vorhanden. GréR3ere in-
novative Wirkungen bzw. Qualitats-
optimierungen gehen von QS,
nach Auskunft der bisherigen Teil-
nehmer, nicht aus. Fur die meis-
ten Betriebe halten sich allerdings
auch die Investitionen in Grenzen.
Anderungen der Betriebsablaufe

Tabelle 1: Grunde fur die Teilnahme am QS-System

sind meist nicht notwendig. Eini-
ge Landwirte mussten jedoch aus
ihrer Sicht relativ viel Zeit fur die
Vorbereitung auf die Erstprifung
und die spatere Dokumentation
aufwenden. Die Arbeit der Zertifi-
zierer wird von den bereits Uber-
priften Betrieben Uberwiegend als
kompetent bewertet.

Fazit

Die Teilnahmebereitschaft am
QS-System fallt unter den Land-
wirten verhaltnismafig hoch aus.
Von der inhaltlichen Systemkon-
zeption selbst ist jedoch nur eine
kleine Gruppe der befragten Tier-
produzenten Uberzeugt. Zurlickzu-
fuhren ist die Teilnahmebereit-
schaft im Wesentlichen auf den
externen Druck. Die QS GmbH
steht nun vor der Herausforderung,
den Landwirten den potenziellen
Nutzen eines eigenstandigen
Qualitatsmanagements naher zu
bringen. Die Schlachtunterneh-
men mussen ihr Geschaftsbezie-
hungsmanagement Uberdenken,
da die Betriebe haufig eine Ver-

Was hat Sie dazu bewogen, am QS-System teilzunehmen bzw. zuklnftig teilzunehmen?

Grunde Zahl der Nennungen | Anteilig an Gesamtzahl

der Teilnehmer (in %)
Druck des Abnehmers 21 32,3
Absatzsicherung 16 24,6
Preisvorteile 16 24,6
Drohender Preisabzug 10 154
Qualitatsverbesserung 5 7,7
Verbrauchervertrauen starken 5 7,7
Erhoffte Wettbewerbsvorteile 3 4,6
Geringer Aufwand zur Umsetzung 3 4,6
Eigene Motivation 2 3,1
Optimierung der Betriebsprozesse 2 3,1
Haftungsbeschrankung durch Dokumentation 1 15
Gesellschaftliches Interesse 1 15

(Quelle: Eigene Erhebung, n = 65, Mehrfachantworten moglich)
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schlechterung der Zusammenar-
beit durch QS erwarten.

Abbildung 1 skizziert die Ein-
stellung der Landwirte zum QS-
Konzept im Uberblick.

Anregungen zur Optimie-
rung des QS-Konzeptes

Nach Auffassung der Verfasser/
-innen sollten bei der Optimierung
des QS-Konzeptes folgende Mal3-
nahmen im Vordergrund stehen:

- Der Zusammenhang zwischen
Einstellung und Verhalten (i. S.
von Beteiligung an QS) ist nicht
sehr ausgeprégt. Viele Betriebe
aus der Gruppe der ,Ablehner”
sind Vertragsnehmer, allerdings
nicht aus Uberzeugung. Damit
die kognitiven Dissonanzen die-
ser Gruppe nicht noch ausge-
pragter werden, sollte die QS
GmbH eine offensive Kommuni-
kationspolitik mit der Zielgruppe
Loereits teilnehmende Landwir-
te* betreiben. Diese kdnnte

Abbildung 1

zumindest zwei Elemente bein-
halten:

e Offene Diskussion mit den
Landwirten Uber Prifungskrite-
rien und den Prifungsablaufin
der einzelbetrieblichen Umset-
zung. Vermeidbare burokrati-
sche Hiurden kénnen so im
Laufe der Zeit eliminiert wer-
den.

* Gezielte Nutzung von Mei-
nungsfihrern. Landwirte sind in
ihrer Kommunikation stark an
ihrem sozialen Umfeld orien-
tiert, so dass Uberzeugte und
erfolgreiche QS-Teilnehmer
Uber eine hohe Glaubwirdig-
keit verfligen.

- Wichtig fur die ablehnende Hal-
tung vieler Landwirte ist
allerdings nicht direkt das QS-
Konzept, sondern das ausge-
pragte Misstrauen gegenuber
den Schlachtunternehmen. Eine
Verbesserung der Geschéftsbe-
ziehungen zwischen den Land-

wirten und ihren Abnehmern
durch ein konsequentes Supply
Chain Management der
Schlachtbranche steht aus.

Eine scharfere Definition des
Systems als Prufsiegel und die
entsprechende Kommunikation
gegenlber Landwirtschaft und
Verbrauchern. Die Gruppe der
.Verbraucherorientierten Land-
wirte®, die mit hohem Engage-
ment hinter dem Konzept steht,
setzt moglicherweise zu grolRe
Hoffnungen in den Marketingwert
des Zeichens. QS ist kein Gu-
tesiegel, das zu Wettbewerbs-
vorteilen einzelner Betriebe fihrt,
sondern ein Mindeststandard
zur Vertrauenssicherung einer
ganzen Branche.

Aufbau eines am Konzept der
Balanced Scorecard orientierten
Controlling: Die QS GmbH soll-
te als Steuerungsinstrument ein
umfassendes Kennzahlensys-
tem einsetzen, welches u. a.
auch die Zufriedenheit der Mit-
gliedsbetriebe auf allen Stufen
der Wertschopfungsket-
te regelmaRig erfasst.

Massive
Ablehner
(n=4)

Hoch

Verbraucher-
orientierte
Beflirworter
(n=15)

Qualitatsmotivation

Gering

Pauschale

Ablehner
(n=32)

Abnehmer-
orientierte
Befurworter

(n=42)

Insgesamt verdeut-
licht die Befragung die
groRen Herausforderun-
gen, vor denen die deut-
sche Fleischwirtschaft
bei ihrem innovativen
Versuch steht, ein Zer-
tifizierungssystem Uber
die gesamte Wert-
schopfungskette hin-
weg aufzubauen. Wah-
rend die Qualitatssiche-
rung in den Niederlan-
den oder Danemark in
vertikale Integrations-
systeme eingebunden
ist und damit vertraglich
durchgesetzt werden
kann, muss die QS
GmbH stérker auf Moti-
vation setzen. Die Stu-
die verweist auf die viel-
faltigen Potenziale, die
sie in dieser Beziehung

Gering

Hoch

Zustimmung zu QS

v

noch in der Landwirt-
schaft erschlielen
kann.
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Tiroler Genossenschaft Bioalpin:

Das Beste kommt vom Berg

Der bauerlichen Genossenschaft Bioalpin im ¢sterreichischen Tirol scheint ge-
lungen, wovon manche nur tradumen kénnen: Die Besonderheit einer regional
begrenzten landwirtschaftlichen Produktionsweise in den Alltag der Menschen
und aus der Nischenexistenz in den GrofRhandel zu bringen.

eit November 2002 bietet die

Genossenschaft Bioalpin in
der Tiroler Supermarktkette
MPREIS ein Bio-Sortiment mit der
Markenbezeichnung ,BIO vom
BERG" an. Die Marke wirbt vor
allem mit zwei Qualitaten: Die Pro-
dukte stammen aus traditioneller
tiroler Berglandwirtschaft und sind
zusatzlich den Kriterien des bio-
logischen Anbaus unterworfen. Ins
Leben gerufen wurde die Genos-
senschaft im Mai 2002 von der
Tiroler Agrarmarketing (ein vom
Land Tirol, der Landwirtschafts-
und Wirtschaftskammer sowie der
Tirolwerbung getragener Verein zur
Forderung landwirtschaftsnaher
Firmen), dem ERNTE-Verband
(Biologischer Anbauverband) und
dem Tiroler Bauernbund.

Um die 40 Mitglieder hat die Ge-
nossenschaft bereits, davon die
Mehrzahl Bio-Bergbauern, zudem
sieben tiroler Bio-Sennereien, eine
Bio-Metzgerei, aber auch Promi-
nente wie den tiroler Landeshaupt-
mann Herwig van STAA. Beliefert
wird die Genossenschaft von ca.
700 Betrieben, Tendenz steigend,
so Heinz GSTIR, Obmann und
Geschaftsfihrer von Bioalpin,
selbst Landwirt mit 17 Milchki-
hen.

Um dem Projekt eine breitere
Offentlichkeit zu verschaffen, lu-
den Bio-Bergbauern aus Tirol,
Sudtirol und Deutschland am 9.
und 10. Mai 2003 gemeinsam mit
Bioalpin zu ihrem Bergbauernfest
in Hall bei Innsbruck ein. Bei mu-
sikalischer Untermalung wurden

' Knapp 1 000 | Milch
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die Birger/-innen mit Produkten
vom Berg verkdstigt, konnten an
einem Preisratsel teiinehmen (Wie
viel Liter Milch enthalt ein 80 kg
schweres Kaserad?)! und wurden
Uber das Anliegen der Bergbau-
erninformiert.

Besonderheiten
Tirols als
Absatzchance

Das Land Tirol weist — im Ver-
gleich zu anderen Landern Oster-
reichs — gleich mehrere Besonder-

heiten auf. Zum einen gibt es in
Tirol mit einem Anteil von ca.
25 % uberdurchschnittlich viele
Bio-Betriebe, des weiteren liegt
die grof3e Mehrzahl der Betriebe
in Bergregionen mit erschwerten
Anbaubedingungen und
schlief3lich existiert eine erstaun-
lich enge Liaison zwischen dem
Tiroler Bauernbund und der biolo-
gischen Landwirtschatft.

Dass sich diese Besonderheiten
gegenseitig bedingen, liegt auf der
Hand. Denn fiir eine tGberlebens-

Kasesommelier Hannes STOCKEL, Geschaftsfiihrer der Sennerei
Kolsass. Sein ausschlief3lich in Handarbeit und aus 100 % silofreier Milch
erzeugter ,Korbkase" wurde 2002 von der DLG mit gold pramiert.

Mai/Juni 2003

29



Agrarsoziale Gesellschaft e.V.

fahige Landwirtschaft in Bergre-
gionen gibt es wenig Alternativen,
so dass die grundsatzliche Nahe
der tiroler Landwirtschaft zur na-
turnahen Produktion schon durch
die Produktionsbedingungen der
Landwirte gegeben ist. Die sog.
,Bio-Schiene” ist hier eher eine
Frage der Vermarktung denn der
Umstellung der Produktionsweise,
die den Kriterien biologischer
Landwirtschaft meist schon sehr
nahe kommt oder gar entspricht.
Die Vermarktung der Produkte
unter dem Qualitatskriterium ,,bi-
ologisch” bietet den Landwirten
jedoch die Chance, trotz widriger
Bedingungen ihr Uberleben zu si-
chern.

So stellt sich hier die leidige Fra-
ge nach ,besserer”und ,schlech-
terer* Landwirtschaft von
vornherein gar nicht, denn, so
Bjorn RASMUS, Produktmanager
von Bioalpin, ,es gab in Tirol immer
nur eine Landwirtschaft und heu-
te ist die biologische Landwirt-
schaft sozusagen Aushange-
schild einer sowieso naturnahen
Berglandwirtschaft“. Daraus er-
klart sich auch die von Anfang an
gute Zusammenarbeit von Bioal-
pin mit dem Bauernbund, ohne den
der erste Teil der Aufgabe, die

Suche nach interessierten Héfen
und der Aufbau einer Infrastruktur,
kaum zu l6sen gewesen ware.

»Qualitat Tirol um
' Berge besser"

Die Strategie der Genossen-
schaft Bioalpin ist in der Theorie
denkbar einfach: die erschwerten
Bedingungen der tiroler Landwirt-
schaft werden mit Qualitatskrite-
rien verkniipft. Aus der ersten Son-
dierungsphase entstand die Idee
der Eigenmarke BIO vom BERG,
die den Verbraucher nicht nur auf
die Art der Erzeugung, sondern
auch auf die besondere Herkunft
der Produkte hinweisen soll. Die
Botschaft der Marke ist, ,die Be-
sonderheit der Berglandwirtschaft
bedarf eines héheren Deckungs-
beitrages, garantiert aber gleich-
zeitig auch hohere Qualitat®, so
Rasmus. Die Initiatoren zahlen
dabei nicht nur auf das 6kologi-
sche Bewusstsein der Kaufer,
sondern auch auf ihre Eigenschaft
als ,patriotische Einkaufer".

Dass der Kunde fur den héhe-
ren Preis ein qualitativ hochwerti-
ges Produkt bekommt, wird in
mehrfacher Hinsicht garantiert.
Die Tiroler Agrarmarketing vergibt

das Giitesiegel ,,Qualitat Tirol* mit
dem sinnreichen Zusatz ,um Ber-
ge besser", das die Herkunft der
Produkte garantiert. Zusatzlich
entsprechen die Produkte von BIO
vom BERG den Bio-Richtlinien der
EU-Verordnung 2092/91 und des
ERNTE-Verbandes sowie den
Qualitétskriterien der AMA (Agrar
Marketing Austria), die durch zu-
satzliche sensorische Prifungen
erganzt werden.

Erweiterte
- Produktpalette

Noch liegt der Schwerpunkt der
Genossenschaft — aufgrund der
Kapazitaten und der gréReren Lief-
ersicherheit —auf Milchprodukten
wie Joghurt, Milch und verschie-
denen Kasesorten. Auch einige
Fleischprodukte werden angebo-
ten. Allerdings gibt es in Tirol nur
zwei Schlachthofe, die EU-Nor-
men entsprechen, fir Schweine
existiert gar keiner, und die einzi-
ge Bio-Metzgerei in Tirol verflgt
zwar Uber eine EU-gerechte
Fleischverarbeitung, kann aber
nicht selbst schlachten. Das be-
deutet, dass die Lieferung von Bio-
Fleischprodukten der Bauern an
Bioalpin tber die beiden Schlacht-
hofe in Tirol — bzw. auRerhalb Ti-

Die Produkte von ,Bio vom Berg" stammen aus traditioneller tiroler Berglandwirtschaft und sind den Kriterien des
biologischen Landbaus unterworfen.
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rols flir Schweine — nur Uber ei-
nen Bio-Metzger in Kufstein erfol-
gen kann. Langfristiges Ziel ist
deshalb, eine zentrale Bio-
Schlachtstelle in Kufstein einzu-
richten.

Ab Juni 2003 soll auch Bio-Ge-
muse angeboten werden. Ange-
dacht ist dariber hinaus die Ver-
marktung von Kartoffeln, Fleisch,
Schafkase, Ziegenkase, Apfeln
und Getreide aus alten Landsor-
ten. Gstir betont jedoch, dass die
Genossenschaft sich erst eine
Marktposition gesichert haben
musse, um danach auch kleinere
Produktsparten eingliedern zu
kdnnen.

Erweiterte
% Markte

Durch den Zusammenschluss
der Landwirte und die dadurch
garantierte Liefersicherheit ist es
der Genossenschaft gelungen, die
Firma MPREIS als Vertriebspart-
ner zu gewinnen. Mit 117 Filialen
in Tirol und einer zentralen Vertei-
lerstelle, an die geliefert werden
kann, ein idealer Partner. Die Uber-
regionalen Ketten Billa und Spar,
die bereits ihre eigene Biomarke
(,hatur pur* bzw. ,ja nattrlich®) ver-
treiben, waren dagegen nicht be-
reit, die Eigenmarke der tiroler

Bauern in ihr Sortiment aufzuneh-
men.

An diesem Punkt wird sich er-
weisen, ob das Projekt langfristig
halten kann, was es verspricht.
Geplant ist, die Vermarktung auf
Sudtirol und Bayern auszudeh-
nen, desgleichen auch das Ein-
zugsgebiet der Lieferanten. Die
Herausforderungen, die dabei auf
die Genossenschaft zukommen
werden, sind vor allem der in
Deutschland bereits enge Markt
fur Bioprodukte sowie der harte
Preiskampf und die Schwierigkeit,
mit einer Eigenmarke ins Sorti-
ment des Grol3handels aufgenom-
men zu werden. Immerhin hat
MPREIS kurzlich in Stdtirol sei-
ne erste Filiale eroffnet, so dass
der erste Schritt in dieser Rich-
tung bereits getan ist. In Deutsch-
land z&hlen die Tiroler auf ihren Ruf
als Produzenten hochwertiger Nah-
rungsmittel, vor allem im Késebe-
reich.

Im Vergleich zur Situation vor
1995, als sich der Beitritt Oster-
reichs zur EU abzuzeichnen be-
gann und der Versuch einiger Vor-
denker, sich auf den gedffneten
europaischen Markten strategisch
zu positionieren, noch beléachelt
wurde, sieht die Situation heute
anders aus, berichtet Gstir. Die
Rahmenbedingungen in Politik

und Gesellschaft hatten sich ver-
andert. Das Ziel, sich zusammen-
zuschlieRen und die verschiede-
nen Spezialitaten der tiroler Bau-
ern gebindelt auf den Markt zu
bringen, sei sehr viel ndher ge-
rickt. Gstir: ,Wir haben eine Han-
delsmarke, die den Bauern selbst
gehort und nicht dem Handel", die-
se Chance mussten die Bauern
nutzen, denn es ist ,die einzige
Chance, in Tirol vernunftig Land-
wirtschaft zu betreiben®.

Die neuerdings verkiindete Stra-
tegie Osterreichs, das Land fiir
den Wellness-Tourismus auszu-
bauen, stellt fur die tiroler Berg-
bauern nun eine Moglichkeit dar,
ihr Vorhaben in einen groReren
Rahmen zu stellen und die Quali-
tat inrer Nahrungsmittel mit dem
gesunden Leben auf dem Land
und dem Angebot fur Erholung su-
chende Touristen zu verkniupfen,
zumal das Land Tirol nach Aus-
sage von Rasmus bislang noch
wenig zur Entwicklung Oster-
reichs zum Wellnessland beige-
tragen hat. -gr-

Kontakt:

Bioalpin reg. Gen.m.b.H.
Bjorn Rasmus
Wilhelm-Greil-Str. 9
6020 Innsbruck
+43/512/57244230
info@bioalpin.at

Basel II: Keine generelle Verschlechterung der
Finanzierungsbedingungen fir die Landwirtschaft

asel 1l wird wahrscheinlich

weder zu einer allgemeinen
Verteuerung von Agrarkrediten
noch zu einer generellen Ein-
schrankung der Kreditvergabe an
die Landwirtschaft fihren, da fur
diese Kredite kiinftig die Eigenka-
pitalanforderungen des Retailseg-
mentes zur Anwendung kommen
werden*, so Dr. h.c. Uwe ZIMPEL-
MANN, Mitglied des Vorstandes
der Landwirtschaftlichen Renten-
bank, Frankfurt am Main. Statt

Landlicher Raum

einer Eigenkapitalunterlegung von
bisher 8 % seien dann nur noch
6 % Eigenkapital erforderlich.
Durch Anwendung interner Rating-
systeme lieRen sich die Eigenka-
pitalanforderungen fur die Kredit-
institute kiinftig weiter reduzieren.
Da die Landwirtschaft im Vergleich
zum gewerblichen Mittelstand mit
einer Eigenkapitalquote von tber
80 % und einem hohen Anteil mit-
tel- und langfristiger Kredite im
Durchschnitt Gber eine sehr giins-
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tige Finanzierungsstruktur verfiige,
dirften sich die Finanzierungsbe-
dingungen fur zahlreiche Betriebe
eher verbessern. Dennoch seien
Nachbesserungen bei der Decke-
lung der durch Anwendung inter-
ner Ratingansétze erreichbaren
Eigenkapitalentlastung erforder-
lich. Viel hange auch von der nati-
onalen Umsetzung des Granula-
ritatskriteriums ab, das insbeson-
dere die Mdglichkeit kleiner Ban-
ken und Sparkassen im landlichen
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Raum zur Vergabe von Krediten
im Rahmen der weniger restrikti-
ven Eigenkapitalanforderungen
des Retailsegmentes deutlich ein-
schranke. In diesem Bereich sei
zumindest eine Ausnahmerege-
lung fir kleinere Kreditinstitute
dringend erforderlich.

Starkere Differenzierung
des Agrarkreditgeschafts

Da Basel Il die Eigenkapitalan-
forderungen generell starker am
jeweiligen Risikoprofil des Kredit-
nehmers ausrichte, werde auch
das zukinftige Agrarkreditge-
schaft durch eine stérkere Diffe-
renzierung gekennzeichnet sein.
Zwar sei eine generelle Verteue-
rung von Agrarkrediten allein auf
Grund von Basel Il nicht zu erwar-
ten, in Abhangigkeit von der jewei-
ligen Kreditausfallwahrscheinlich-
keit kdnne es dennoch —auch mit
Blick auf die Ertragsprobleme
zahlreicher Kreditinstitute — bei
einzelnen landwirtschaftlichen

Kreditnehmern zu ungtinstigeren
Konditionen kommen. Im Rahmen
der Kreditwirdigkeitsprufung wur-
den zukunftsorientierte Kriterien
wie eine qualifizierte Unterneh-
mensfihrung neben den physi-
schen Sicherheiten wahrschein-
lich kunftig eine grolRere Rolle
spielen als bisher. Insbesondere
wachsende Betriebe durften davon
profitieren, dass die negativen
Auswirkungen fehlender oder
nicht anrechnungsfahiger Sachsi-
cherheiten auf die Eigenkapitalan-
forderungen durch eine hohe be-
rufliche Qualifikation des Betriebs-
leiters kompensiert werden kdnn-
ten. Unabhé&ngig davon sei es aber
erforderlich, grundpfandrechtlich
besicherte Kredite mit niedrigeren
Risikogewichten zu versehen.

Hohere Transparenz
zwischen Landwirt und
Bank

Fur landwirtschaftliche Kredit-
nehmer erhéhe die am jeweiligen

Risikoprofil ausgerichtete Neure-
gelung der Eigenkapitalunterle-
gung von Kreditengagements
durch Basel Il in erster Linie die
Notwendigkeit, die Geschéftsbe-
ziehung zur Bank moglichst trans-
parent zu gestalten. Das Kredit-
institut musse eine umfassende
Einsicht in alle betrieblichen Un-
terlagen erhalten. Die Jahresab-
schlusse seien durch ein mog-
lichst zukunftsféhiges Finanz- und
Investitionskonzept auf der Basis
ausfuhrlich dokumentierter Be-
triebsdaten zu erganzen. Dabei
stiinden den insgesamt hdheren
Dokumentations- und Jahresab-
schlusskosten dadurch erzielte
gunstigere Kreditzinsen gegenu-
ber. Auch durch risikomindernde
Geschafte wie z. B. den Ab-
schluss von Ertragsschadenversi-
cherungen oder festen Lieferver-
trdgen mit Abnahmegarantie lie-
Re sich die Bonitat steigern.

- Rentenbank -

Modellprojekt des dlv: Neue Medien flr LandFrauen

Seit Januar 2002 fuhrt der Deutsche LandFrauenverband e.V. (dlv) das Modell-
projekt ,Neue Medien fur LandFrauen” durch. In der Nutzung und Verbreitung
der modernen Informations-Technologien (IT) sieht der Verband, der sich mal3-
geblich fiur die Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen von Frauen
im landlichen Raum einsetzt, die Chance, eine nachhaltige Entwicklung
insbesondere in entlegenen Regionen voranzutreiben. Das Projekt, dessen Lauf-
zeit drei Jahre betragt, wird vom Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frau-
en und Jugend sowie dem Européischen Sozialfonds mitinsgesamt 1,3 Mio. Euro

gefordert.

as Projekt ist als Drei-Sau-

len-Modell konstruiert. Es
besteht aus der Qualifikation und
dem Einsatz von IT-LandFrauen,
dem LandPortal zur Online-Ver-
marktung und der verbandsinter-
nen Vernetzung Uber das Internet.
Das Besondere daran: Die drei
Saulen sind miteinander verzahnt,
so dass fur alle Beteiligten ein
Mehr an Nutzen zu erwarten ist.

32

IT-LandFrauen

Mit der Weiterbildung von Land
Frauen zu Fachfrauen fur Informa-
tions-Technik verfolgt der dlv das
Ziel, den Teilnehmerinnen ein
neues Erwerbsfeld zu 6ffnen.
Gleichzeitig sollen die IT-Land-
Frauen als Beraterinnen und Mul-
tiplikatorinnen dazu beitragen, die
Verbandsmitglieder fir die neuen
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Medien und das Internet zu sen-
sibilisieren, damit sie diese zu ih-
rem Vorteil im Erwerbs- und All-
tagsleben nutzen kénnen.

Das einjahrige Schulungspro-
gramm fand in sechs Blocken von
jeweils drei Tagen an der Andreas
Hermes Akademie in Bonn- Rétt-
gen statt.

Landlicher Raum
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IT-Landfrauen des Niedersachsischen Landfrauenverbandes Hannover e.V.

Die Teilnehmerinnen erlernten,
wie man Websites erstellt und das
Internet als Kommunikations- und
Marketinginstrument nutzt. Einge-
schlossen waren auch Prasenta-
tionstechniken und padagogisch-
didaktisches Know-how, um das
Erlernte weiter geben zu kénnen
sowie Grundlagenwissen, um da-
mit eine selbststandige Tatigkeit
aufzubauen. Die Unterrichtsinhal-
te orientierten sich dabei voll an
der Zielgruppe LandFrauenvereine
und LandFrauen-Unternehmerin-
nen.

Um die Hausaufgaben zwischen
den Prasenzveranstaltungen erle-
digen zu kdnnen, wurden die Teil-
nehmerinnen, die aus dem gan-
zen Bundesgebiet kamen, mit ei-
nem Notebook ausgestattet. Ein
wirtuelles Klassenzimmer* bot ih-
nen auch in Zeiten raumlicher Dis-
tanz die Moglichkeit zum Teleler-
nen und zum gegenseitigen Aus-
tausch.

Ohne Ausnahme erhielten die 44
IT LandFrauen am 8. April 2003
ihre von Bundesfamilienministerin
Renate SCHMIDT und dlv-Prasi-
dentin Erika LENZ unterzeichne-
ten Zertifikate. Zur Abschlussver-
anstaltung konnten sie auch ihre
.Gesellenstiicke* prasentieren.
Mehr als drei Viertel der Absol-
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ventinnen sind bereits unterneh-
merisch tatig. Schon wahrend der
Fortbildung begannen die IT-Land-
Frauen, sich ihren Markt zu ero-
bern. Sie probierten sich als Do-
zentinnen vor LandFrauenvereinen
und geben heute beispielsweise
Kurse fur PC/Interneteinsteiger/
-innen. Sie gestalteten Internetpra-
sentationen fur Vereine und Unter-
nehmen. Weit Uber 100 neue
Websites sind so bisher entstan-
den.

Lenz wies bei der Ubergabe der
Urkunden darauf hin, dass sich der
Arbeitsschwerpunkt im Projekt
nach dem Ende der Qualifizierung
auf die Weiterentwicklung der In-
ternet-Vermarktung mit Hilfe des
LandPortals verlagern werde, wo-
bei den IT-LandFrauen eine bedeu-
tende Rolle zu komme.

LandPortal

Als zweite Saule des Modellpro-
jekts und als ein weiteres Instru-
ment, das die beruflichen Zukunfts-
chancen der LandFrauen verbes-
sern soll, wurde das LandPortal
Anfang 2002 ins Internet gestellt.
Entstanden ist so ein ,virtueller
Marktplatz”, auf dem ausschlief3-
lich LandFrauen ihre Erzeugnisse
und Dienstleistungen anbieten
koénnen. Die regional sortierten
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Angebote erschei-
nen in drei Kategori-
en (Produkte/Hofla-
den, LandFrauenser-
vice sowie Urlaub/
Freizeit) und stehen
allen Verbrauchern
offen. Es handelt
sich dabei haupt-
sachlich um Ange-
bote, die schon seit
Jahren als ,Marken-
artikel* der Land-
Frauen etabliert
sind.

Durch das Land-
Portal soll das unter-
nehmerische Enga-
gement von Land-
Frauen gefordert wer-
den. Dieses Anlie-
gen stehtim Zusam-
menhang mit den Gibergeordneten
Zielen des dlv, wonach interessier-
te Mitglieder in Bereichen wie
Hauswirtschaft oder Landtouris-
mus qualifiziert werden, was die
LandFrauenim Idealfall in die Lage
versetzt, ihre wirtschaftliche Si-
tuation durch die Vermarktung der
erworbenen Fahigkeiten positiv zu
verandern.

Foto: div

Bisher haben sich uiber 500 An-
bieterinnen in das LandPortal ein-
getragen. Dessen Angebotsum-
fang soll im Projektverlauf noch
durch Beratungsangebote wach-
sen. Von der Gruppe der IT-Land-
Frauen selbst erwirtschaftet knapp
die Halfte ein Zusatzeinkommen
mittels landfrauentypischer Tatig-
keiten wie z. B. die Leitung einer
Serviceagentur.

Fast die Halfte aller Anbieter-
innen im LandPortal hat eine ei-
gene Homepage. Wer noch nicht
so weit ist, kann sich mithilfe der
IT-LandFrauen ebenfalls bald im
Web prasentieren. Der Link zur
eigenen Seite ist gewollt und stei-
gert die Attraktivitat des LandPor-
tals. IT-LandFrauen sind die idea-
len Begleiterinnen auf dem Weg
ins Netz, denn sie sprechen die
Sprache ihrer Kundinnen und wis-
sen, wie deren Produkte online
vermarktet werden kénnen, da sie

33



Agrarsoziale Gesellschafte.V.

diese ja aus eigener unternehme-
rischer Tatigkeit kennen.

Verbandsinterne
Vernetzung

Der Aufbau einer modernen In-
frastruktur innerhalb des dlv stellt
die dritte Saule des Projekts dar.
Dazu gehdrt die Einfuhrung der
neuen Medien auf allen Verbands-
ebenen, um eine zeitgemale
Kommunikation zwischen den ein-
zelnen Mitgliedern zu gewahrleis-
ten.

Neben der technischen Ausstat-

tung ist die Befahigung einer
moglichst groRen Zahl von Mit-
gliedern zum Umgang mit der
Technik eine wesentliche Voraus-
setzung, um Internet und E-Mail
als universelle Kommunikations-
mittel einzusetzen. Auch an die-
ser Stelle leisten die 44 IT-Land-
Frauen, von denen etwa ein Drit-
tel ehrenamtliche Fuhrungskrafte
in LandFrauenvereinen sind, einen
erheblichen Beitrag, weil sie durch
ihre Betatigungsfelder zu Multip-
likatorinnen werden und quasi die
LandFrauen mit dem ,Internetvi-
rus“ anstecken.

Im Zuge der Ausbildung hat sich
zudem ein stabiles Netzwerk zwi-
schen den IT-Frauen gebildet.
Berufliche Kooperation und Ab-
sprachen, Informationsfluss, und
Dialog pragen dieses Netzwerk.

Auf Messeaulftritten konnten so
auch verschiedene Teams der IT-
LandFrauen ihre Angebote vorstel-
len und in der eher méannlich do-
minierten IT-Welt ein Zeichen set-
zen, unter anderem auf der Grii-
nen Woche Berlin, auf den Agrar-
computertagen in Minchen und
der DirektMarkt in Hannover.

- Ce -

Weitere Informationen und Adressenlisten sind im Internet zu finden unter:

www.it-landfrauen.de

www.landportal.de

Gesamtverband der landwirtschaftlichen Alterskassen:

www.landfrauen.info

Altersrenten steigen maldvoll

um 1. Juli 2003 werden so-

wohl die Renten der gesetzli-
chen Rentenversicherung als auch
die der Alterssicherung der Land-
wirte der Einkommensentwicklung
angepasst. Dies gilt gleicherma-
Ben fur die Geldleistungen der ge-
setzlichen Unfallversicherung. Die
Erhdhung betragtin den alten Bun-
deslandern 1,04 % und in den
neuen Bundeslandern 1,19 %;
darauf weist der Gesamtverband
der landwirtschaftlichen Alterskas-
sen hin.

Die Rentenberechnung erfolgt
unter Beriicksichtigung des allge-
meinen Rentenwertes. Dieser be-
tragt ab 1. Juli 2003 in der Alters-
sicherung der Landwirte 12,06
Euro in den alten und 10,60 Euro
in den neuen Bundeslandern. Die
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Veranderung des Rentenwertes
folgt der jeweiligen Einkommens-
entwicklung.

Alterskassen zahlen mo-
natlich ca. 600 000 Renten
aus

Die Altersrenten belaufen sich in
der Alterssicherung der Landwir-
te im Durchschnitt auf monatlich
487,00 Euro fur Landwirte und
218,00 Euro fir Ehefrauen. Unter
Einschluss der Renten wegen Er-
werbsminderung sowie der Wit-
wen-, Witwer- und Waisenrenten
zahlen die Alterskassen monatlich
etwa 597 000 Renten aus, auf die
landwirtschaftlichen Berufsgenos-
senschaften entfallen etwa
163 000 Rentenzahlungen pro
Monat. Daflr bringt die Alterssi-
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cherung der Landwirte ca. 2,8
Mrd. Euro pro Jahr auf; mit etwa
74 % beteiligt sich der Bund an
diesen Ausgaben, so der Gesamt-
verband. In der Unfallversicherung
betragen die jahrlichen Rentenleis-
tungen etwa 437 Mio. Euro; hier
betragt der Bundesmittelanteil
etwa 30 %.

Genaueres Uber die Rentenbe-
rechnung in der Alterssicherung
der Landwirte ist in der Broschure
~Renten an Landwirte und mitar-
beitende Familienangehdrige*” be-
schrieben. Sie kann unter der In-
ternetadresse www.LSV-D.de ab-
gerufen oder direkt bei den land-
wirtschaftlichen Alterskassen an-
gefordert werden.

- ssl -
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Gartenbau

Die Sparten des Gartenbaus

Am 26. und 27. April d. J. fand der bundesweite ,, Tag der offenen Gartnerei 2003*
statt. Hier hatte die Offentlichkeit die Chance, sich iber die Vielfalt des deutschen
Gartenbaus zu informieren. Die Strukturen der einzelnen Sparten dieser Branche
zeigt die folgende Aufstellung.

nd Zierpflan-
tauden

Verkaufserlose: 1,5 Mrd. Euro/a
Betriebsformen:

¢ Topfpflanzen

¢ Schnittblumen

e Stauden

Vermarktungsformen:

* Vermarktung Uber Absatzein-
richtungen

* insbesondere in Anbauschwer-
punkten, Niederrhein

* Direktvermarktung an Verbrau-
cher

¢ Einzelhandelsgartnereien

[Gemiisebau
Verkaufserlose: 1,4 Mrd. Euro/a

Betriebsformen:
¢ Unterglasgemuisebau

e Gartnerisch intensiver Freiland-
anbau

¢ |[ntensivanbau auf dem Freiland

* Grol3flachiger Freilandanbau fir
den Frischmarkt

* \ertragsanbau fur die Verarbei-
tungsindustrie

* Spargelanbau als Sonderform

Vermarktungsformen:

* Genossenschaften (Uberwie-
gend)

¢ Direktabsatz an Verbraucher
(regional bedeutsam)

Dieter Aust*

Verkaufserlése: 0,6 Mrd. Euro/a
Betriebsformen:

¢ Kernobstbetriebe

* Beerenobstbau

¢ Erdbeeranbau als Sonderform

Vermarktungsformen:

* Genossenschaften (lUberwie-
gend)

* Direktabsatz an Verbraucher
(regional bedeutsam)

[Baumschulen

Verkaufserlose: 0,9 Mrd. Euro/a

Betriebsformen:

* Ziergeholze

* Obstgehdlze

* Forstbaumschulen

Vermarktungsformen:

* Grol3absatz (Uberwiegend Nord-
deutschland und GroRRbetriebe)

* Gartenbaumschulen (Direktab-
satz an Verbraucher)

[Fiiédhofsgéartnereien

Verkaufserlose: 1,1 Mrd. Euro/a
Betriebszweige:
* Grabneuanlage

* Grabpflege, insbesondere ver-
tragliche Dauergrabpflege

¢ Friedhofsrahmenpflege
* Floristik
* Blumengeschéaft (am Friedhof)

¢ teilweise noch Eigenproduktion

-andschafts- und
bau

Verkaufserlose: 4,3 Mrd. Euro/a

Betriebszweige:

* Neuanlage von Garten und Parks

* Pflege im privaten, gewerblichen
und offentlichen Griin

* Renaturierung, Entsiegelung

¢ \erkehrshegleitgriin

* Gebaudenaturierung (-begru-
nung)

* Anlage von Schwimmteichen

* Baumsanierung, Parkpflegewer-
ke

[Sonderformen

* Okologisch wirtschaftende Be-
triebe (Uberwiegend Gemuisebau
bzw. im landwirtschaftlichen
Verbund)

* Weihnachtsbaumkulturen (in
Baumschulen, Landwirschafts-/
Forstbetrieben)

* Jungpflanzenbetriebe (Zierpflan-
zen und Gemusepflanzen)

* Samenbau (groRere Unterneh-
men meist im internationalen
Verbund)

* Pilzanbau (Champignons, Shii-
Take, Austernpilze u. a., An-
zucht von Pilzbrut fur Weiterkul-
tur)

* Dieter Aust, Landwirtschaftskammer Rheinland, Bonn. Aus: VDL Journal 02/2003.
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des
tenbaus
Auf 1 % der landwirtschaftlichen
Flachen werden rd. 1/7 des Wer-

tes der agrarischen Produktion er-
zeugt.

60 000 Betriebe, davon

® 37 000 Betriebsbereich Garten-
bau

® 23 000 Verbund- und Kombina-
tionsbetriebe Landwirtschaft

300 000 Arbeitskrafte (in Vollbe-
schaftigungseinheiten umgerech-
net)

17 000 Auszubildende

10 Mrd. Euro jahrliche Markt-
leistung (ohne Handelsware),
davon

* 4,5 Mrd. Euro aus gartenbauli-
cher Urproduktion

* 5,5 Mrd. Euro aus gartenbauli-
cher Dienstleistung (GaLaBau,
Friedhofsgartner)

(im Vergleich: 28 Mrd. Euro
Landbau und tierische Produkti-
on in der Landwirtschaft)

Auszeichnung der , Gartnerei des Jahres 2003*
in Niedersachsen und Bremen

Mit dem Ziel, den gartneri-
schen Facheinzelhandel zu
starken und seinen Marktanteil

Modernster Technikeinsatz
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langfristig zu erhalten, wird in meh-
reren Bundeslandern die ,Gértne-
rei des Jahres" ausgezeichnet.

In Niedersach-
sen und Bremen
veranstalteten die
Landwirtschafts-
kammern Hanno-
ver und Weser-
Ems, die Garten-
baukammer Bre-
men, der Nord-
westdeutsche Gar-
tenbauverband
e.V. sowie der Lan-
desverband Gar-
tenbau Nieder-
sachsen den Wett-
bewerb zum sieb-
ten Mal und ehrten
am 28. April 2003
vier Betriebe fur
ihre besonderen
Leistungen in den
Bereichen Verkauf,
Produktion und
Dienstleistung.
Die ausgewahlten
Betriebe besitzen
Vorbildcharakter
und geben Ent-
wicklungsstrategi-
en vor, mit denen
Einzelhandels-
gartnereien dem
Konkurrenzdruck
von Seiten fach-
fremder Anbieter,
die Blumen und
Pflanzen meist zu
niedrigeren Prei-
sen vermarkten,

Fotos: H. Bartels
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erfolgreich standhalten kénnen.

Den ersten Platz und somit den
Titel ,Gértnerei des Jahres 2003
errang der Betrieb ,Blumen Seil*
in Bleckede, Landkreis Luneburg.
Als zweiter Sieger ging die ,Gart-
nerei Arkenau“ in Delmenhorst,
Landkreis Oldenburg, aus dem
Wettbewerb hervor. Der ,Gemise-
und Pflanzenhof Liske" in Holting-
hausen, Landkreis Cloppenburg,
belegte den dritten Platz. Mit ei-
nem Sonderpreis wurde die Gart-
nerei ,Blumen und Pflanzen Jae-
ger” in Quakenbrick, Landkreis
Osnabrick, ausgezeichnet.

Gartnerei des Jahres
2003: Blumen Seil

1927 grindete Heinrich SEIL
den Betrieb, der heute von des-
sen Sohn und Enkel geleitet wird,
als Gemuse- und Friedhofsgartne-
rei. Seit der Eroffnung eines Blu-
mengeschéaftes Ende der 60er
Jahre rlickte der Zierpflanzenbau
in wachsendem Malf3e in den Vor-
dergrund. Seit 1990 erfolgten ne-
ben dem Neubau der Aktions-
bzw. Saisonhalle verschiedene Er-
weiterungs- sowie Modernisie-
rungsmalf3nahmen wie die Einfih-
rung der Ebbe-Flutbewéasserung.

Fur die Produktion von Stauden,
Beet- und Balkonpflanzen, Topf-
und Schnittblumen stehen
1 600 m? Gewéchshausflache zur
Verfluigung. Der Vertrieb spielt sich
sowohl auf einer 1 000 m? grofRen
Verkaufsflache unter Glas als

Landlicher Raum
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auch auf einer Freiverkaufsflache
von 800 m? ab. Zusatzlich zu vier
Familienangehdrigen (zwei Floris-
tinnen, zwei Géartnermeister) ar-
beiten ein Auszubildender, zwei
weitere Floristinnen und sechs
Aushilfen auf dem Betrieb.

Der Betrieb Uberzeugte durch
eine stimmungsvolle, ideenreiche
Warenprasentation, die Vielfalt
und Qualitat in der Pflanzenpro-
duktion sowie eine qualifizierte
Kundenberatung. Durch ihr au3er-
gewohnliches Marketing und ihr
Dienstleistungsangebot hob sich
die sog. Erlebnisgartnerei, die seit
1998 mit dem ,Team kreativer
Gartner und Floristen” kooperiert,
von den anderen Wettbewerbsteil-
nehmern/-innen ab. Ein Beispiel
ist der Frihpflanzservice: Die Bal-
konkésten der Kunden werden am
Frihjahrsanfang bepflanzt und so
lange in der Gartnerei gepflegt, bis
das Wetter es zulasst, sie ins
Freie zu bringen.

Wie in den vergangenen sieben
Jahren fand die Ehrung der Preis-
trager/-innen auf dem Siegerbe-
trieb statt. Dr. Ralf PAESCHKE,
Ministerialdirigent im Niederséch-
sischen Ministerium fur Landli-
chen Raum, Landwirtschaft, Er-
nahrung und Verbraucherschutz
Uberreichte die Urkunde ,Gartne-
rei des Jahres 2003" und die Me-
daillen.

Gartnerei Arkenau

Die Grindung des in der vierten
Generation gefuihrten Betriebes
gehtauf das Jahr 1905 zuriick. In
drei Bauabschnitten wurde die
Gartnerei erweitert und mit mo-
dernster Technik ausgestattet,
dazu gehdren Energieschirme,
Assimilationsbelichtung und Kili-
macomputer.

Etwa 100 000 Beet- und Balkon-
pflanzen, die tiberwiegend im ei-
genen Laden verkauft werden,
wachsen in den Gewachshausern
mit einer Gesamtflache von ca.
5 000 m2. Das vielseitige und hin-
sichtlich der Artenauswahl und
Floristik hervorragende Sortiment
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an Pflanzen und
Blumen liegt in
der Qualitat weit
Uber dem Uubli-
chen Standard.

Ralf ARKE-
NAU, dessen
Betrieb den zwei-
ten Platz belegt
hat, beschaftigt
einen Gartner-
meister, sechs
Floristinnen in
Voll- bzw. Teilzeit
und ein bis drei
Auszubildende.

Vorbildlicher Internetauftritt

Gemiuse- und
Pflanzenhof
Luske

Beim dritten
Sieger handeltes
sich um einen
ehemals landwirt-
schaftlichen Be-
trieb. 1960 erfolg-
te die Umstel-
lung zum Gemu-
seanbau, dem
sich rund zehn
Jahre spéter die
Produktion von
Beet- und Bal-
konpflanzen an-
schloss.

Der Verkauf der
Erzeugnisse auf
heute 2 800 m?
Flache wurde in den 90er Jahren
zunehmend professionalisiert: Es
wurden zwei Verkaufsgewéachs-
hauser, in denen Pflanzen, Gar-
tenbedarf und Geschenkartikel an-
geboten werden, sowie eine
marktahnliche Anlage fur Obst und
Gemduse errichtet. Zudem stach
der Betrieb von Wolfgang LUSKE
durch seinen vorbildlichen Inter-
netauftritt hervor.

Aufdem Gemiise- und Pflanzen-
hof gehen sechs Vollzeitkrafte,
zehn Teilzeitkrafte und auch die
Eltern des Betriebsleiters den
gartnerischen und floristischen Té-
tigkeiten nach.
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Vorbildliche Marketingaktivitaten

Blumen und Pflanzen
Jaeger

Aufgrund seiner ausgedehnten
Marketingaktionen erhielt der Be-
trieb von Annemarie und Helmut
JAEGER einen Sonderpreis in
Form einer Miinze. ,Gartenevents"
wie die Advents-Nachtshow stei-
gerten den Bekanntheitsgrad der
erst vor zehn Jahren er6ffneten
Gartnerei erheblich.

Im Unternehmen mit einer
5 000 m? umfassenden Verkaufs-
flache, von der 900 m? Uiberdacht
sind, arbeiten neben dem Inhaber-
ehepaar drei Floristinnen und
sechs Teilzeitmitarbeiter/-innen.

- Ce N
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ASG-Erhebung zu Grundschulstandorten im landlichen Raum:

Grof3e Unterschiede zwischen Ost- und
Westdeutschland

Offke Schmidt*

In einer bundesweiten Umfrage der ASG bei den Kultusministerien der Lander
(mit Ausnahme der Stadtstaaten Berlin, Bremen und Hamburg) und den Statisti-
schen Landesamtern wurde nach der Entwicklung der Zahl der Grundschulen,
der Schilerzahlen und der Einschulungen seit 1995 gefragt. Auf3erdem wurden
Fragen nach der Mindestschulerzahl fir Grundschulklassen, den Grinden fir
SchulschlieBungen sowie nach Alternativen zu SchulschlieBungen gestellt. Die
Antworten aus neun Bundeslandern sind in die Auswertung eingeflossen und
werden im Folgenden vorgestellt.

Mo | . PR e e f T e, ¥ 5 Die Infrastrukturausstattung
i 3 SN ¥ T iy ] S ] auf dem Lande ist permanen-
ten Veranderungen unterworfen.
Generellist sie in l1andlichen Ge-
meinden schwacher ausgebildet
als in stadtischen. Diese Diskre-
panz verstarkt sich tendenziell in
Richtung peripherer landlicher
Gebiete (vgl. Henkel 1995:235).
Die Gruinde hierfir liegen vielfach
in den Kosten von Infrastrukturein-
richtungen, die durch die meist
geringere Anzahl der Nutzer/-
innen — gerade im landlichen
Raum — sehr hoch sind. Deshalb
kommt es immer wieder zur 6f-
fentlichen Diskussion um deren
Auslastung und Rentabilitéat.

Dem gegeniber steht die Fra-
ge, welchen Richtwerten eine op-
timale Ausstattung mit Infrastruk-
tureinrichtungen folgen sollte. Die
Raumordnungspolitik strebt
gleichwertige Lebensbedingungen
in allen Teilrdumen des Staates
an. Diese schlieRen eine ange-
messene Infrastrukturversorgung
in zumutbarer Entfernung in land-
lichen Regionen ein. Es zeigt sich
jedoch, dass es keine eindeutigen
guantitativen und qualitativen Soll-
werte fir Mindeststandards an In-

Fotos: M. Busch

Mit der Konzentration der Schulstandorte — meist in neugeschaffenen
Schulzentren — verlangerten sich die Schulwege der Schiler/-innen

* Offke Schmidt, wissenschaftliche Mitarbeiterin der ASG

38 Mai/Juni 2003 Landlicher Raum



Agrarsoziale Gesellschaft e.V.

frastruktur fur die unterschiedli-
chen Raum- und Siedlungstypen
gibt, die ggf. eine Unter- oder Uber-
versorgung anzeigen konnten.
Daraus folgt, dass die Ermittlung
des Bedarfs an Infrastruktur
letztlich auch eine politische Ent-
scheidung ist, die von Bundesland
zu Bundesland oder von Kommu-
ne zu Kommune variieren kann
und variiert.

Wie andere Infrastruktureinrich-
tungen im landlichen Raum unter-
lag und unterliegt auch die Schul-
landschatft seit einigen Jahrzehn-
ten den Einfliissen von Bevolke-
rungsrickgang, politischen Ent-
scheidungen und finanziellen Vor-
gaben.

Von der Dorfschule zum
Schulzentrum

In den 50er und 60er Jahren des
20. Jahrhunderts gab es noch in
nahezu jedem, auch kleineren Dorf
in Deutschland eine Schule. Je
nach Anzahl der Schulkinder wur-
den mehrere Jahrgange in einem
Klassenverband zusammenge-
fasst. Mitte der 60er Jahre kam
es infolge einer umfassenden Re-
form des landlichen Bildungswe-
sens, der die Identifizierung einer
deutschen ,Bildungskatastrophe*
vorausging, zu einer massiven
Zentralisierung der schulischen
Bildungseinrichtungen. Konkret
bedeutete dies flachenhafte
SchulschlieBungen auf dem Lan-
de (vgl. Henkel 1995:243). Im ge-
samten Bundesgebiet lag die Zahl
der SchulschlieBungen vor 1990
bei etwa 10 000. In einigen Regi-
onen kam es zu drastischen schu-
lischen Ausdiinnungen. Im Land-
kreis Lichow-Dannenberg etwa
wurde die Zahl der Schulstandor-
te von 80 im Jahr 1970 auf 18 im
Jahr 1977 reduziert. Mit der Kon-
zentration der Schulstandorte —
meist in neugeschaffenen Schul-
zentren — verlangerten sich die
Schulwege der Schiler/-innen um
ein Vielfaches und der Schulbus
wurde das mit Abstand am meis-
ten genutzte Verkehrsmittel der
Schdler.
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Erst spater wurden die Nachtei-
le der SchulschlieBungen und
-konzentration wahrgenommen.
Besonders bei den kleinen Kin-
dern kam es zu physischen und
psychischen Belastungen durch
den Bustransport und die langere
Abwesenheit vom Elternhaus.
Padagogen begannen, die Schu-
le nicht nur unter dem Leistungs-
aspekt zu sehen, sondern auch
als Erziehungsraum zu Koopera-
tion und Kommunikation. Der Ver-
lust der Dorfschule brachte zudem
nicht nur Nachteile fur betroffene
Kinder und Eltern, sondern mit der
Schule verlor das gesamte Dorf
seine kulturelle und soziale Mit-
te. Henkel stellt fest, dass die
Dorfgemeinschaft ihren wesentli-
chen Zusammenhalt durch die
gemeindliche Selbstverwaltung
sowie kommunale Gemein-
schaftseinrichtungen wie Schule
und Feuerwehr erhielt (vgl. Hen-
kel 1995:73). Die Ausstattung mit
Schulen tragt somit zum Wohn-
wert eines Ortes bei, weil die dorf-
liche Schule neben ihrer Funktion
als Bildungsstatte eine wichtige
Rolle fur das lokale o6ffentliche
Leben spielt.

Zu einer erneuten Wende in der
Schulpolitik kam es 1986, als das
Kultusministerium in Baden-
Wirttemberg die Erdffnung dorfli-
cher Grundschulen ab 40 Kindern
erlaubte. In den meisten in Frage
kommenden Gemeinden kam es
zu sofortigen Wiedereinrichtungen
von Schulen. Gleichwohl bestan-
den schon damals grof3e Unter-
schiede zwischen den einzelnen
Bundesléandern. In Nordrhein-
Westfalen z. B. lag die Mindest-
schilerzahl zur Neu- bzw. Wieder-
einrichtung einer dorflichen Grund-
schule bei 120 Kindern. Nach
Henkel gab es z. B. in Nordrhein-
Westfalen zahlreiche grof3e Dor-
fer, aus denen taglich etwa 100
Grundschuler/-innen mit Bussen
in entfernte Schulzentren trans-
portiert wurden, wahrend in den
Dorfern selbst grof3e historische,
bisweilen denkmalgeschitzte
Schulen leer standen. Seit der
Wiedervereinigung ist eine neuer-
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liche Wandlung der Schulland-
schaft zu beobachten.

Wohnortnahe ist in Ost-
deutschland vielerorts
nicht mehr gewahrleistet

Die Zahl der Grundschulen in
Sachsen hat sich von insgesamt
1 235im Jahr 1995 auf heute 885
verringert (s. Tab. 1). Davon wa-
ren Orte mit mehr als 2 000 Ein-
wohnern/-innen prozentual weni-
ger stark betroffen als kleinere
Dorfer und Gemeinden. In Orten
mit ber 2 000 Einwohnern/-innen
nahm die Zahl der Grundschulen
um 26 % ab, in Orten mit weniger
als 2 000 Einwohnern/-innen um
54 %. In Orten mit weniger als
1 000 Einwohnern/-innen gab es
1995 sieben Grundschulen, im
Jahr 2000 waren es noch zwei,
heute gibt es keine mehr. Von den
97 Grundschulen, die es 1995 in
den Orten Sachsens mit weniger
als 2 000 Einwohnern/-innen gab,
existieren heute noch 45.

In Mecklenburg-Vorpommern
hat sich die Zahl der Grundschu-
len von insgesamt 557 im Jahr
1995 auf 428 im Jahr 2000 und
schlief3lich auf den heutigen Stand
von 382 vermindert. Das entspricht
einem Ruckgang um 31 % in acht
Jahren.

In Thuringen waren es 1995
690 Grundschulen, 2000 noch
527, heute gibt es in Thiringen 501
Grundschulen und damit 27 %
weniger als 1995.

In Rheinland-Pfalz dagegen
gibt es heute 14 Grundschulen
mehr als im Jahr 1995, als es 977
waren. 1995 befanden sich in Or-
ten mit weniger als 2 000 Einwoh-
nern/-innen 374 Grundschulen, im
Jahr 2000 waren es in diesen Or-
ten 366 und heute sind es 365.
Die Zahl der Grundschulen in Dor-
fern unter 500 Einwohnern/-innen
sank von 19 auf 17 und liegt heu-
te bei 15. Ortschaften mit mehr
als 2 000 Einwohnern/-innen hat-
ten 1995 603 Grundschulen, 2000
waren es 620 und heute sind es
626. Das bedeutet, dass die
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Grundschulen in kleineren Ge-
meinden nur geringfligig weniger
geworden sind (2 %), wahrend sie
in den groRReren Ortschaften von
Rheinland-Pfalz leicht zunahmen
(um knapp 4 %).

Ein &hnliches Ergebnis liefert
Niedersachsen. 1995 hatte Nie-
dersachsen 1 862 Grundschulen,
funf Jahre spéater waren es 1 875,
heute sind es 1 877, d. h. es gibt
in Niedersachsen heute 15 Grund-
schulen mehr als noch vor acht
Jahren.

Auch in Bayern hat sich die Zahl
der Grundschulen seit 1995 von
insgesamt 2 312 auf 2 323 im Jahr
2000 erhoht und liegt heute gleich-
bleibend bei 2 323.

Im Saarland gab es 1995 270
Grundschulen, heute ist es eine
weniger.

Ruckgang der Schiler-
zahlen an Grundschulen in
Ostdeutschland um mehr
als die Halfte

Die Entwicklung der Zahl der
Grundschulen hangt in den neu-
en Bundeslandern unmittelbar mit
dem Ruckgang der Schiler/-
innenzahlen zusammen. Wah-
rend es in Sachsen 1995 noch
222 803 Grundschler/-innen gab,
sind es heute nur noch 95 195,
das entspricht einer Abnahme um
57 %. Ahnlich sieht es in Thiirin-
gen und Mecklenburg-Vorpom-
mern aus. Die Zahl der Grund-
schiler/-innen sank in Mecklen-
burg-Vorpommern von 105 006
(1995) auf 50 909 (2000) und liegt
heute bei 39 883. Die Zahl hat sich
damitin acht Jahren um 62 % ver-
ringert. Auch in Thiringen gibt es
heute im Vergleich zu 1995 59 %
weniger Grundschuler/-innen.
Waren es 1995 noch 128 882, sind
es heute 52 777.

Der starke Riickgang der Schi-
ler/-innenzahlen ist eine Folge von
Abwanderung und Geburtenriick-
gang in Ostdeutschland. Zwischen
Ende 1949 und Ende 1999 verrin-
gerte sich die Bevolkerung in der

40

ehemaligen DDR bzw. in den neu-
en Bundeslandern und Ost-Berlin
um 3,5 Mio., wobei der Hohepunkt
der Abwanderung 1989/90 lag. Seit
1998 fallt auf, dass die Entwick-
lungen bei M&nnern und Frauen
unterschiedlich ausfallen. Wéh-
rend sich bei den Mannern die Zu-
und Fortztige annéhernd die Waa-
ge halten, ziehen mehr Frauen
aus den neuen Bundeslandern
weg als hinzu. Vor allem 18- bis
25-jahrige Frauen haben die neu-
en Lander verlassen (vgl. Werz
2001:27).

In Mecklenburg-Vorpommern
z. B., dem Land mit der gerings-
ten Bevdlkerungsdichte Deutsch-
lands, lag der Bevdlkerungsverlust
nach 1990 aufgrund von Migration
bei 90 000 Personen oder 4,5 %,
die Geburten gingen um zwei Drit-
tel auf 12 589 im Jahr 1999 zu-
rick. Von den jungen Frauen, der
~,demographisch aktivsten Grup-
pe“, wirden von 1 000 neugebo-
renen Madchen nach dem derzei-
tigen Trend 700 im Land bleiben,
wahrend es bei den neugeborenen
Jungen 850 wéren.

In Sachsen, dem bevélkerungs-
reichsten und am dichtesten be-
siedelten neuen Bundesland ist
die Bevolkerung in zehn Jahren um
570 000 Einwohner/-innen zurtick
gegangen, das entspricht einem
Ruckgang um 11,3 %. Infolge der
rapiden Abnahme der Zahl der
Jungeren durch niedrigere Gebur-
tenzahlen und Wanderungsverlus-
te, schreitet die Alterung der Be-
volkerung weiter voran.

Insgesamt verringerte sich die
Zahl der Grundschuler/-innen in
Ostdeutschland im Vergleich zum
Vorjahr um 3,6 % (bundesweit um
2,1 %) (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2003). Da die jeweilige Be-
volkerungsvorausberechnung Ar-
beitsgrundlage der Landesregie-
rungen fur die Planung im Bil-
dungs- und Schulbereich ist, zei-
gen sich die Konsequenzen des
starken Geburteneinbruchs im
Zuge des politischen Umbruchs
und der Transformation besonders
im Schulbereich.
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Leichter Ruckgang der
Schiulerzahlen in
Westdeutschland

Obwohl die Schiiler/-innenzah-
len auch in einigen alten Bundes-
landern zurlick gingen, haben die
Rickgange beiweitem nicht eine
solche Dimension erreicht wie in
den neuen Bundeslandern. In
Rheinland-Pfalz beispielsweise
waren es 1995 179 199 Grund-
schuler/-innen, heute sind es
172 433 (die Abnahme liegt bei
3,7 %). Auch im Saarland und
in Nordrhein-Westfalen sank die
Zahl der Grundschiler/-innen von
1995 bhis heute, im Saarland um
9 % und in Nordrhein-Westfalen
um 2,7 %. In einigen alten Bun-
deslandern ist die Zahl der Grund-
schiler/-innen leicht gestiegen, so
in Bayern und Niedersachsen.

In Westdeutschland gab es
insgesamt 1,8 % weniger Grund-
schiler/-innen als im Vorjahr (vgl.
Statistisches Bundesamt 2003).

Mehr Einschulungen in
Ostdeutschland

Die Zahl der Einschulungen stieg
im Vergleich zum Vorjahr in den
neuen Landern mit 6,6 % deutlich
starker als im frilheren Bundes-
gebiet mit 1,6 %. In Ostdeutsch-
land gibt es erstmals seit der Wie-
dervereinigung mehr Schulanfan-
ger/-innen als im Vorjahr (vgl. Sta-
tistisches Bundesamt 2002). Den-
noch war die Zahl der Einschulun-
gen im Schuljahr 2002/2003 in
Ostdeutschland mit rund 108 700
nur noch etwa halb so hoch wie
1992/1993.

In Mecklenburg-Vorpommern
ist die Zahl der Einschulungen von
24 751im Jahr 1995 auf9 619im
Jahr 2000 gefallen. Im laufenden
Schuljahr gab es in Mecklenburg-
Vorpommern 10 339 Einschulun-
gen. In Sachsen-Anhalt ist die
Zahl der Einschulungen auch
nach 2000 nicht wieder angestie-
gen. 1995 gab es in Sachsen-An-
halt 34 417 Einschulungen, 2000
waren es 15 527, in diesem Schul-
jahrwurden 15 109 Schuler/-innen

Landlicher Raum



Agrarsoziale Gesellschaft e.V.

Tabelle 1: Anzahl der Grundschulen, Schiler/-innen und Einschulungen

Anzahl der Grundschulen Anzahl der Schiiler/-innen | Anzahl der Einschulungen

1995 | 2000 |2002/03| 1995 2000 |2002/03 | 1995 2000 2002
Bayern 2312 | 2323 | 2323 | 505228 |524587 | 513215 | 129182 | 124719 | 121 766
Hessen 1186 | 1205 ; 253123 | 258 151 - 64159 | 606 20 ;
Mecklen- 557 428 382 105006 | 50909 | 39883 | 24751 | 9619 | 10339
burg-Vorp.
Nieder-

1862 | 1875 | 1877 | 342006 | 361837 | 347410 | 86981 | 86188 | 84847
sachsen
Nordrhein- | 5 454 | 3464 | 3462 | 804701 |824229 | 782 765 ; ; ;
Westfalen
E}f‘{j‘zn'a"d' 977 986 991 179199 | 183005 | 172433 | 45888 | 44498 | 41684
Saarland 270 269 269 45435 | 44742 | 41248 | 11547 | 10621 | 10102
Sachsen 1235 987 885 | 222803 |118170 | 95195 | 51937 | 23071 | 24527
Thiringen 690 527 501 | 128882 | 65693 | 52777 | 30432 | 13068 | 13818

Quelle: ASG 2003

eingeschult. In Sachsen fiel die
Zahl der Einschulungen von
51 937 im Jahr 1995 auf 23 071
im Jahr 2000. Im laufenden Schul-
jahr gab es 24 527 Einschulungen.

In den westdeutschen Bundes-
landern sind die Einschulungen
seit 1995 kontinuierlich zurtck
gegangen. In Niedersachsen
wurden 1995 86 981 Kinder ein-
geschult, 2000 waren es 793 we-
niger, im laufenden Schuljahr wur-
den erneut 1 341 Kinder weniger
eingeschult. Die Zahl lag bei
84 847. Eine ahnliche Tendenz
lasst sich in Rheinland-Pfalz,
Hessen, Bayern und im Saar-
land beobachten, wo es Uberall
zu einem Ruckgang der Einschu-
lungszahlen gekommen ist.

Mindestschulerzahlen
variieren von Bundesland
zu Bundesland

Die Festlegung der Mindestschu-
lerzahl von Klassen und der Min-
destklassenzahl von Grund-
schulen ist Berechnungsgrundla-
ge bei der Entscheidung, ob
Grundschulstandorte geschlos-
sen werden. Ist die Mindestschi-
lerzahl zu hoch angesetzt, so wird
die erforderliche Klassenstarke
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schwerer erreicht und die Minimal-
groRe leichter unterschritten, was
ein Anlass zur Schulschliel3ung
sein kann. Insbesondere Grund-
schulen in landlichen Regionen
haben Schwierigkeiten, die erfor-
derliche Schiiler/-innenzahl bzw.
die notige Anzahl an Klassenzi-
gen zu erreichen. Daher drohen
insbesondere SchulschlieRungen
kleiner landlicher Standorte. Die
Regelungen fur die Mindestschi-
lerzahl variieren von Bundesland
zu Bundesland und werden
teilweise auch von den geographi-
schen Bedingungen einzelner
Bundeslander vorgegeben.

So gibt es beispielsweise in
Schleswig-Holstein auf den In-
seln und Halligen manchmal nur
eine/-n Schiler/-in pro Klasse und
zahlreiche 2-klassige oder 1-klas-
sige Schulen. Nach Auskunft des
Ministeriums fir Bildung, Wissen-
schaft, Forschung und Kultur wiir-
den in Schleswig-Holstein kleine
Schulen bestehen bleiben, wenn
der Schultrager es fur richtig hal-
te.

In Niedersachsen ist ftir Grund-
schulen eine Mindestschiler/
-innenzahl von 20 vorgesehen, es
muss aul3erdem mindestens eine
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Klasse pro Jahrgang geben. Die
Mindestschulerzahl darf in Nieder-
sachsen nur bei Einzugigkeit un-
terschritten werden.

In Hessen betragt die Mindest-
klassengrol3e fur die Grundschu-
le 13 Schuler/-innen. Vorgaben fiir
die Mindestgrof3e von Schulen gibt
es in Hessen nicht.

Baden-Wirttemberg gehtvon
einer Mindestklassengrof3e von 16
Schilern/-innen aus und hat kei-
ne MinimalgrofRen fur Schulen
festgelegt.

In Bayern betragt die Mindest-
schuler/-innenzahl 13. Eine
selbststéndige Grundschule muss
aus mindestens zwei (jahrgangs-
kombinierten) Klassen bestehen.
Grundschulen mit jahrgangskom-
binierten Klassen mussen in Bay-
ern eine Gesamtheit von mindes-
tens 40 Schilern/-innen aufwei-
sen.

Im Saarland gibt es keine Vor-
gaben zur Minimalgrof3e einer
Klasse. Die kleinsten Grundschu-
len mussen insgesamt mindes-
tens zwei Klassen bilden. In die-
sem Fall werden die Schiler/-
innen der ersten und zweiten so-

41



Agrarsoziale Gesellschaft e.V.

wie der dritten und vierten Klas-
senstufe gemeinsam unterrichtet.

Mecklenburg-Vorpommern
sieht fur die Klassenbildung
mindestens 14 Schuler/-innen vor.
Eine Grundschule kann ab 56
Schiler/-innen gebildet werden.
Bei der Teilnahme am Programm
»Grundschule auf dem Lande* und
jahrgangsibergreifendem Unter-
richt sind sieben Schuler/-innen
pro Jahrgangsstufe und 28 Schi-
ler/-innen pro Grundschule ausrei-
chend.

In Sachsen sind 15 Schiler/
-innen je Klasse und eine Klasse
pro Jahrgang vorgeschrieben. An-
gesichts der Entwicklung der
Schilerzahlen in Sachsen ist dies
eine sehr rigide Vorgabe, die mit
verantwortlich ist fur die Ausdin-
nung der Grundschulen in den klei-
nen Dorfern.

Schliefung von Grund-
schulstandorten vor allem
in Ostdeutschland

In Folge des Rickgangs der
Schiler/-innenzahlen wurden
vielerorts die vorgegebenen Min-
destschilerzahlen unterschritten
und es kam zu SchulschlieBun-
gen. Diese Entwicklung birgt die
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Grundschulen in landlichen Regionen haben zunehmend Schwierigkeiten, die vorgegebenen
Schiilerzahlen zu erreichen.

Gefahr einer Konzentration der
Schulerstrome auf groRe Schul-
standorte in den Stadten, was
sich dortin gréReren Klassen nie-
derschlagt. Gleichzeitig tragt die
mangelhafte Schulversorgung auf
dem Land zu einer ungleichen
Verteilung der Bildungschancenin
landlichen Regionen bei.

In Thiringen waren nach Aus-
kunft des Kultusministeriums der
landliche und der stadtische Raum
gleichermalf3en von der Schlie-
Bung von Grundschulstandorten
betroffen. Die SchlieBung von
Grundschulstandorten fiihrt das
Kultusministerium des Freistaa-
tes Thiringen auf den dramati-
schen Ruckgang der Geburten
nach 1989/90 zurlick. Das Minis-
terium fur Bildung, Wissenschaft
und Kultur in Mecklenburg-Vor-
pommern gibt als Griinde stark
ricklaufige Schilerzahlen an. Das
Sachsische Staatsministerium
fur Kultus verweist auf ein ,,Fehlen
des offentlichen Bedurfnisses®.

Dem gegeniber ist es in den
alten Bundeslandern seit 1995 nur
ganz vereinzelt zur SchlielBung
von Grundschulstandorten gekom-
men. Im Saarland wurden aus
O0konomischen Griinden im Zu-
sammenhang mit einem Schiiler-
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riickgang und wegen Standort-
verlagerungen zwei Grundschu-
len geschlossen. Die Bundes-
lander Schleswig-Holstein,
Niedersachsen, Rheinland-
Pfalz, Hessen und Bayern ga-
ben an, dass seit 1995 keine
Grundschulen geschlossen
worden seien.

Modell ,Kleine Grund-
schule® als Alternative
zur SchulschlielBung

Im Zuge des fortschreitenden
Schilerriickgangs haben eini-
ge Bundeslander Anstrengun-
gen unternommen, um Grund-
schulstandorte zu erhalten.

Dazu zahlt das Programm
»Grundschule auf dem Lande",
das das Kultusministerium
Mecklenburg-Vorpommern
1996 ins Leben gerufen hat.

Darin wird auch die Bedeutung der
Schule fur das Dorfleben hervor
gehoben. Die Idee besteht darin,
auf die sinkenden Schler/-innen-
zahlen mit neuen padagogischen
und organisatorischen Mafl3nah-
men zu reagieren. Diese sollen
dazu fuhren, Grundschulen, die
unter die Einzugigkeit, also unter
die fur die Bildung einer Grund-
schulklasse festgesetzte Zahl pro
Jahrgang sinken, nicht aufzul6-
sen, sondern sie als ,Kleine
Grundschulen® bestehen zu las-
sen. Erst wenn die Mindestschu-
ler/-innenzahl von 28 Schilern/-
innen pro Schule unterschritten ist
und die Schulwegzeit der dannin
Anspruch zu nehmenden Schule
unter 2 x 40 Min. bleibt, soll es
maoglich sein, die Schule zu
schliel3en.

Es gibt zwei Formen der ,Klei-
nen Grundschule: als selbststan-
dige Schule oder im Schulverbund,
d. h. als unselbststandige Auf3en-
stelle einer woanders gelegenen
Grundschule. Der Unterricht findet
jahrgangstbergreifend bzw. in
Lerngruppen statt. Neben Meck-
lenburg-Vorpommern haben auch
Brandenburg, Sachsen-Anhalt
und Thiringen das Modell der
.Kleinen Grundschule” eingerich-
tet. In Sachsen gibt es Forderun-
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gen, die Mindestschiler/-innen-
zahl an Grundschulen von bisher
15 auf zehn zu senken, um Schul-
standorte erhalten zu kénnen. Die-
se Forderungen sind von der Lan-
desregierung bisher jedoch abge-
lehnt worden. Hier gibt es keine
Kleinen Grundschulen und keinen
Unterricht in jahrgangsubergreifen-
den Klassen.

Mecklenburg-Vorpommern
fuhrt heute Unterrichtin 43 Klei-
nen Grundschulen® durch. In Thi-
ringen gab es 1995 13 Grund-
schulen mit jahrgangsibergreifen-
den Klassen, 2000 waren es 69,
im laufenden Schuljahr wird an 55
Grundschulen in klassenstufen-
Ubergreifenden Klassen unterrich-
tet. Derzeit erhalten in Thiringen
3 039 Kinder Unterricht in jahr-
gangsubergreifenden Klassen.

Auch in einigen westdeutschen
Bundeslandern ist Unterricht in
jahrgangsubergreifenden Klassen
moglich. In Hessen gibt esin ein-
zelnen Regionen Schulversuche.
Jahrgangsubergreifende Klassen
mussen gebildet werden, wenn die
MindestgréRe von 13 Schilern/-
innen unterschritten wird. Die Zahl
solcher Klassen und der betroffe-
nen Schulen &ndert sich von Jahr
zu Jahr. In einigen Schultragerbe-
reichen in Hessen gibt es Kern-
schulen mit Au3enstellen.

Auch in Bayern und Baden-
Wirttemberg kdnnen bei beson-
deren ortlichen Gegebenheiten an
den Grundschulen ausnahmswei-
se zwei Jahrgangsstufen in einer
Klasse zusammen gefasst wer-
den. 1995 gab es in Bayern 64
Grundschulen mit zwei bzw. drei
Klassen, 2000 waren es 29, heu-
te gibt es 26 Grundschulen, in
denen klassenlbergreifend unter-
richtet wird. In Baden-Wdurttem-
berg hatten im Jahr 2001 neun
Schulen sog. Kombinationsklas-
sen.

Grundsatz der Wohnortna-
he ist wichtiges Kriterium
far Schulerhalt

Auf die Frage, welche Uberle-
gungen beim Erhalt von Grund-
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schulstandorten im landlichen
Raum eine Rolle spielen, gab das
Kultusministerium Mecklenburg-
Vorpommern den Erhalt eines
wohnortnahen Grundschulange-
bots an.

Auch Hessen und Bayern las-
sen sich vom Grundsatz der wohn-
ortnahen Grundschule leiten. In
Hessen ist letztlich die Qualitat
des Schulangebots maf3geblich.
Bayern prognostiziert, dass auch
in Zeiten des jetzigen Schiler-
rickgangs das Netz der Grund-
schulen keiner grundsatzlichen
Korrekturen bedarf. Eine etwaige
Auflésung von Grundschulen wird
sich auf ganz wenige Ausnahme-
falle beschranken.

Im Saarland sind keine nen-
nenswerten Uberlegungen zum

Erhalt von Schulstandorten im
landlichen Raum bekannt. Bei ei-
nem erheblichen Riickgang der
Schilerzahlen in der Zukunft sei-
en SchulschlieBungen, auch im
landlichen Raum, unvermeidlich.

Grundschulversorgung in
Ostdeutschland wird zur

bildungspolitischen Her-

ausforderung

Die dargestellte Entwicklung der
Grundschulen und der Schiiler-
zahlen in den neuen und den al-
ten Bundeslandern legt folgende
Schliisse nahe:

¢ es gibt bundesweit grof3e Unter-
schiede, inshesondere in der
Entwicklung zwischen Ost- und
Westdeutschland,

Die Ausstattung mit Schulen trégt zum Wohnwert eines Ortes bei
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e wahrend GrundschulschlieRun-
gen in Westdeutschland in den
letzten acht Jahren kaum vorka-
men, stellen sie in den neuen
Landern ein massives Problem
dar,

¢ vom Abbau der Grundschulen ist
der landliche Raum wesentlich
starker betroffen als die stadti-
schen Gebiete.

In Ostdeutschland ist die Grund-
schulversorgung im landlichen
Raum zur bildungspolitischen
Herausforderung geworden, auf die
teilweise bereits mit konkreten
MalRnahmen reagiert wird. Dabei
hat sich der jahrgangsubergreifen-
de und altersgemischte Unterricht
als eine Option heraus gestellt, die
nicht nur den zurick gehenden
Schulerzahlen entgegen kommt,
sondern auch aus padagogischer
Sicht sinnvoll erscheint. Gleich-
wohl wird diese Ansicht nicht in
allen Bundeslandern geteilt. Die
Landesregierung in Sachsen lehnt
jahrgangsgemischte Klassen
nach wie vor ab, weil sie erfolgrei-
ches Lernen nur in relativ grof3en,
homogenen Gruppen gewahrleis-
tet sieht. Empirisch sei diese Ein-
schatzung jedoch kaum haltbar,
so Fehrmann (2003), der auf gute
Erfahrungen mit kleinen, jahr-
gangsgemischten Klassen in an-
deren Landern verweist. Nicht
zuletzt fordere die Auseinander-
setzung mit Kindern anderer Ent-

® Fehrmann, Dominik: Die Schu-
le im Dorf lassen. In: Siddeut-
sche Zeitung vom 25.02.2003

* Henkel, Gerhard: Der Landliche
Raum. Gegenwart und Wand-
lungsprozesse seit dem 19.
Jahrhundert in Deutschland.
Stuttgart 1995
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wicklungsstufen in hohem Mal3e
die soziale Kompetenz. Die Schu-
ler/-innen entwickelten in Klein-
schulen eine besondere Kultur der
Solidaritat im Hinblick auf die Or-
ganisation der selbststandigen
Arbeit (vgl. Sutter-Moosbrugger
2002:4).

Das Bundesamt fir Bauwesen
und Raumordnung (BBR) geht von
einer weiteren Westverlagerung
der Bevolkerung mit einem weiter
sinkenden Anteil Ostdeutsch-
lands an der Gesamtbevdlkerung
aus. Zu den benachteiligten Ge-
bieten z&hlen vor allem der landli-
che und periphere Raum. (vgl.
Werz 2001:28). Vor diesem Hin-
tergrund wird es in Ostdeutschland
auch in Zukunft darauf ankom-
men, Mdglichkeiten zu finden, mit
denen zum einen der Grundsatz
der Wohnortnéhe von Grundschu-
len gewahrt werden kann und die
zum anderen die Schule als kul-
turellen Kern eines Dorfes erhal-
ten. Nicht zuletzt sind dabei auch
die Lehrkréfte mitinnovativen Ideen
und der Bereitschaft gefragt, alter-
native Schulmodelle zu realisie-
ren.

Ausblick

Die Suche nach innovativen Kon-
zepten wird umso wichtiger, als
sich die Bevdlkerungszahlen in
den kommenden Jahrzehnten
auch im Westen aller Voraussicht

* Sutter-Moosbrugger, Marina:
Blick tiber die Grenzen: Alters-
gemischtes Lernen — hier und
anderswo. Appenzell 2002

e Statistisches Bundesamt: Pres-
semitteilungen vom 05.03.2003,
14.11.2002 sowie Bevolkerungs-
entwicklung Deutschlands bis
zum Jahr 2050
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nach veréandern werden. Nach Er-
gebnissen der 9. koordinierten
Bevdlkerungsvorausberechnung
wird die Bevolkerung Deutsch-
lands in den né&chsten 50 Jahren
um mindestens 12 Mio. abneh-
men (vgl. Statistisches Bundes-
amt 2002). Die Einwohnerzahl
Deutschlands wird von heute 82
Mio. auf 65 bis 70 Mio. — je nach
Annahmen zur Zuwanderung —fal-
len. Es wird davon ausgegangen,
dass in den kommenden funf Jahr-
zehnten — wie in den letzten drei
—mehr Menschen sterben als Kin-
der geboren werden.

Vor dem Hintergrund dieser de-
mographischen Entwicklung ver-
dienen die Schulkonzepte in Ost-
deutschland, die bereits auf das
Problem zurtick gehender Schu-
lerzahlen reagieren, besondere
Beachtung. Es sind gewisser-
mal3en Modellprojekte, die versu-
chen, pragmatische Antworten auf
die Frage zu finden, wie eine sin-
kende Zahl von Schiilern/-innen
wohnortnah sowie padagogisch
sinnvoll und finanziell machbar
unterrichtet werden kann. Die Er-
fahrungen mit diesen Konzepten
werden im Hinblick auf inre Uber-
tragbarkeit nach Westdeutsch-
land, ihren padagogischen Erfolg
und ihre Bedeutung fur den landli-
chen Raum in Zukunft von wach-
sendem Interesse fur die alten
Bundeslénder sein.

* Werz, Nikolaus: Abwanderung
aus den neuen Bundeslandern
von 1989 bis 2000. In: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte. B 39-40/
2001, 23-31
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Okologische Siedlungsentwicklung aktiv gestalten —
das Beispiel Offensen

Klaus Karweik*

Als Beitrag zur Expo 2000 wurde in der Gemeinde Wienhausen fir das Dorf Of-
fensen das Detailprojekt , Okologische Siedlungsentwicklung aktiv gestalten* im
Rahmen der Bund-Lander-Initiative , DORF 2000" entwickelt. Die Siedlungserwei-
terung soll in der einmaligen Flachen- und Gebietswidmung ,besonderes Wohn-
gebiet (WB)“ dem landlich-dorflichen Grundgedanken von Wohnen und Arbeiten
am Lebensort im Einklang mit den natlrlichen Lebensgrundlagen und dem un-
mittelbaren Umfeld Rechnung tragen. Ihren Ursprung hatte die Idee einer Uber-
schaubaren Siedlungsentwicklung Jahre vorher im Arbeitskreis Dorferneuerung.

Standiger Wandel pragt
Dorfer

Die Gestalt der Dorfer unterliegt
einem stéandigen Wandel. Nicht
nur in Niedersachsen, sondern

weltweit sind die Zeichen der Ver-
anderung spurbar und erlebbar.
Gleichwohl gibt es eindeutige
Merkmale, die das dorfliche Leben
und Wirken von dem in stadti-
schem Geflige unterscheiden.
Unbenommen des stetigen Riick-
zugs der Landwirtschaft aus den
Gebauden und den Dorflandschaf-
ten sind eindeutige Merkmale noch
kennzeichnend und latent vorhan-
den. Dieses gilt vor allem fur die
historisch gewachsenen Ortsla-
gen der Dorfer.

Dazu gehoren die regionaltypi-
sche Bauweise durch Verwendung
von Materialien des unmittelbaren
Umfelds des Dorfes, die Art des
Verbauens der Materialien, die
Umsetzung dieser Baustoffe und
die Verarbeitung zu Formen, die
den Funktionen Wohnen und Ar-
beiten gerecht werden. Die Anord-

Offensen, ein landwirtschaftlich gepragtes
Dorf mit etwa 400 Einwohnern, liegt ca.
3 km 6stlich von Wienhausen an der Kreis-
stral3e 50 im Landkreis Celle.

Die Siedlungsstruktur Offensens ist nach
wie vor stark landwirtschatftlich gepréagt. Das
Dorf entstand unmittelbar stdlich der Aller
auf niedrigen Dunen. Die Anordnung der
weitlaufig gelegenen Hofstellen mit den
dazwischen befindlichen vielfaltigen Freirau-
men lasst einen dreieckigen Siedlungs-
grundriss erkennen.

Besonders ortsbildpragend erscheint dem
Betrachter der westliche Ortsrand mit der
fur die Region typischen Bebauung, dem
das Hofensemble bildenden niederdeut-
schen Hallenhaus und die es umstellenden
Neben- und Wirtschaftsgebaude, die in ei-
nen alten Eichenbestand eingebettet sind,
der gleichzeitig die StraRe alleeartig saumt.

Die Art des Verbauens der Materialien ist

kennzeichnend fiur Dorflandschaften

nung der daraus entstehenden
Gebaude zu Hofen, die wiederum
in ihrer Vielzahl die Siedlungs-
struktur des Dorfes ausmachen,
das darin enthaltene Geflecht ar-
beitswirtschaftlicher und sozialer
Beziehungen der Dorfgemein-
schaft, aber auch der direkt an
den Standort gebundene techni-
sche Betrieb der Gebaude sowie
die Verflechtungen mit Natur und
Landschaft sind nur einige, aber
wesentliche Merkmale. Diese ge-
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* Klaus Karweik, Amt fir Agrarstruktur Verden
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ben das Detail und das Ganze in
eine daraus resultierende Form als
baulich materieller Spiegel dieser
Wirkungszusammenhange.

Leitbild der Ortserweite-
rung: Vorbild und nicht
Ebenbild, Nachempfinden
und nicht Nachahmen

Vor dem Hintergrund der Ent-
scheidung, eine harmonisierende,
adaptive und nicht kontrapunkti-

45



Agrarsoziale Gesellschafte.V.

sche Siedlungsentwicklung fur
den Ort Offensen zu gestalten,
galt es diese unverwechselbaren
Kennzeichen des Dorfes aufzu-
spuren und zu verorten, sich aber
dabei auf das Wesentliche zu kon-
zentrieren, das Detail zu beriick-
sichtigen, sich aber nicht im De-
tail zu verlieren und dabei zeitge-
méalen Anforderungen des moder-
nen Menschen Raum fur Ideen
und Zukunftsvisionen zu geben.
Aus diesen Anspriichen heraus
sollte sich die Siedlungsentwick-
lung fur Offensen in den Haupt-
merkmalen Gestaltung, Formge-
bung, Raumbildung, soziokulturel-
le Beziehungen, unmittelbare In-
tegration von Wohnen und Arbei-
ten, landschaftliche Einbindung
und Durchdringung, Energie, Stoff-
kreislaufe, Umfeldnahe der Mate-
rialien, innovative Gestaltung und
aktive Mitwirkung und Mitgestal-
tung der ortsanséassigen Bevdlke-
rung wiederfinden.

Nach intensiver Diskussion im
Gemeinderat und in Abstimmung
mit dem Arbeitskreis Dorferneue-
rung wurden Projektmerkmale
festgelegt, die dem umfassenden
Anspruch einer sowohl 6kologisch
als auch sozial vertraglichen Sied-
lungsentwicklung Rechnung tra-
gen sollten. Das Leitbild des Pro-
jektes lasst sich demnach wie
folgt formulieren: Vorbild, nicht
Ebenbild im Sinne von Nachemp-
finden und nicht Nachahmen ist
die unverwechselbare Gestalt und
Eigenart des Dorfes Offensen bei
der Ortserweiterung.

Das Vorhaben untergliedert sich
in Leitziele und MaRnahmen ei-
ner dkologischen und integrierten
Siedlungsentwicklung, die sich
wie folgt beschreiben lassen:

1. Einsatz am Standort
verfugbarer Energie-
und Stoffressourcen

, Wasserkraft”

Umnutzung der Staustufe in der
Aller zur Gewinnung von Energie
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,Holz"

Baustoffmaterial und Material fiir
die Heizung

. oonne”
Nutzung der Solarenergie

Verschiedene Varianten sowohl
regenerativer Energien, aber auch
konventioneller Energietrager wa-
ren denkbar und wurden diskutiert
— z. B. ,Holzhackschnitzelblock-
heizkraftwerk” oder zentraler Gas-
anschluss. Der Standort intonier-
te jedoch wegen der Nahe zur Al-
ler eindeutig die Variante Wasser-
kraftnutzung. Auch kulturhisto-
risch schien diese Losung
besonders geeignet zu sein, da es
sich um ein altes Stauwehr der
Rieselfelderbewirtschaftung des
ausgehenden 19. und beginnen-
den 20. Jahrhunderts handelt, das
der regulierten Feldbewasserung
diente. Somit konnte der kultur-
bauliche ,Eingriff‘ eine neue Nut-
zung nach MalRgabe moderner
Vorzeichen bzw. zeitgemaler
Themen erfahren. Mehrere Land-
wirte schlossen sich zu einer In-
vestorengemeinschaft zusam-
men, um den Umbau des Stau-
wehrs und den Einbau einer Kap-
lan-Stréomungsturbine zu realisie-
ren. Ein Unterfangen, das tech-
nisch und organisatorisch nicht
einfach war bzw. ist, da die Aller
als Flachlandfluss kaum Gefélle
hat und eine Baugenehmigung
wegen divergierender Vorstellun-
gen des Naturschutzes, der Fi-
scherei und des Wasserbaus so-
wie 6konomischer Zwénge der
Betreiber noch nicht erlangt wer-
den konnte. Das technische Pro-
blem hingegen war relativ schnell
und wirtschaftlich I6sbar. Warme-
pumpen sowie Fotovoltaik- und
Fotothermieanlagen, die die An-
forderungen an das Niedrigenergie-
haus nach der Warmeschutzver-
ordnung noch um 25 % unter-
schreiten, dienen der Komplettie-
rung des gewéahlten Energiekon-
zeptes. Dazu kommt die Bertick-
sichtigung weiterer Kriterien wie
u. a. die Vermeidung langer Trans-
portwege fur Baumaterial sowie
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FCKW-freie und mit einer vertret-
baren Energie- und Emissionsbi-
lanz hergestellte Baustoffe.

2. Dezentrales Wasser-
kreislaufkonzept

»Kleinklaranlagen”

- Pflanzlich gestiitzte Reinigung
von Hausabwaéssern in grund-
stiicksbezogenen Kleinklaranla-
gen

- Einrichtung von Einzel- und Sam-
melklaranlagen als Dauerlésung
zur mechanischen und biologi-
schen Abwasserbehandlung

»Vererdung der Klar-
schlamme flr die Feld-
ausbringung in der Land-
wirtschaft"

- Einrichtung einer gemeinschaft-
lich betriebenen Hausklar-
schlammvererdungsanlage zur
Behandlung der in den Klargru-
ben anfallenden Schlamme und
Sickerwasser auch fir das Bau-
gebiet

- Ruckfuhrung des Vererdungspro-
duktes zu den Abwasserprodu-
zenten oder Verwertung in der
Landwirtschaft

»Regenwasserversicke-
rung und Wasserriuckfih-
rung in den Haushalt®

- Versickerung des Oberflachen-
wassers auf den Grundstticken
und Regenwassernutzung sowie
die Wiederverwendung gereinig-
ter Abwasser auf den privaten
Grundstlicken oder in geeigne-
ter Form in den privaten Haus-
halten durch Wasserrickfih-
rung

Das Dorf Offensen sowie einige
Nachbardorfer haben sich fir ein
dezentrales Wasserkreislaufkon-
zept entschieden. Dieses findet
auch Anwendung in der 6kologi-
schen und sozial vertraglichen
Siedlungsentwicklung Offensens.
Insofern ist es folgerichtig, dass
samtliche Grundstucke Uber
pflanzlich gestutzte Reinigungs-
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anlagen ihre Hausabwésser be-
handeln. Gleiches gilt fur die Be-
handlung der anfallenden Kilar-
schlamme und Sickerwasser in
der dorflichen Vererdungsanlage.
Mit diesem Ansatz wird versucht,
ein Modell bzw. ein Beispiel fur ein
geschlossenes Stoffkreislaufsys-
tem auf lokaler Ebene zu schaf-
fen. Natdrlich handelt es sich hier
im streng logischen Sinne nur um
ein theoretisch geschlossenes
System, denn zur praktischen
Umsetzung wirde gehoren, dass
auch die Nahrungsmittel, die in
den privaten Haushalten verwen-
det werden, aus regionalem An-
bau kommen und letztlich auch
wieder in die regionale landwirt-
schaftliche Produktion einflie3en.
Das dezentrale Wasserkreislauf-
konzept ist von den Einwohnerin-
nen und Einwohnern des Dorfes
mit Hilfe externer Experten selbst
entwickelt worden und wird eigen-
verantwortlich organisiert bis hin
zur technischen Wartung und
Uberpriifung der Einzelanlagen
und dem Finanzmanagement.

3. Entwicklung zeit-
gemalRer landlicher
Lebens-, Wohn-und
Nutzungsformen

»,GrundsticksgrofiRe”

Nebeneinander von landlichen
Zier- und Nutzgarten

»Gebaudeanordnung”

Optimale rAumliche Nutzung der
Grundsticke und der Gebaude

» Nutzungsformen*

Integrierte Nutzung von Wohnen
und Arbeiten am Lebensstandort
als Aspekt landlichen Siedlungs-
wesens und dorflicher Gemein-
schaft

,Nachbarschaften“

Die attraktive stadtebauliche
Anordnung sorgt fur soziale Ver-
knipfungen

Die Eigenart der niedersachsi-
schen Dadrfer ist gepragt von ei-
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nem vielféaltigen Neben- und
Miteinander unterschiedlicher
Nutzungs- und Funktionsan-
spriche. Speziell die dem land-
lichen Raum eigenen Haupt-
funktionsanspriiche Wohnen
und Arbeiten fanden direkt ne-
beneinander statt. Im Nieder-
deutschen Hallenhaus, das in
unmittelbarer Nahe zueinander
sowohl dem Wohnen als auch
dem Wirtschaften, dem Arbei-
ten und den Tieren Platz bot,
kommt dieses Funktionsgefi-
ge besonders zum Ausdruck.

Die Entwicklung der Dérfer in
den letzten 50 Jahren weicht
zunehmend von diesen Funkti-
onszusammenhéangen und
Funktionstberlagerungen ab.
Der Ruckgang der Landwirt-
schaft flhrt zu einer starkeren
Trennung zwischen Wohnen
und arbeitswirtschaftlicher Ta-
tigkeit. Gleichwohl sind die
meisten Dérferimmer noch ge-
pragt als Gemengelage ver-
schiedenster Funktionen wie
Wohnen, Handel, Handwerk,
Gewerbe und Landwirtschatft.
Wenn zwischenzeitlich das Woh-
nen in den meisten Dorfern auch
stark Uberwiegt, ist es nach wie
vor dorfliche Eigenart und Merk-
mal der Lebensumstande im land-
lichen Raum, dass auch in der
Freizeit verstarkt Aktivitaten hand-
werklich-landwirtschaftlicher oder
auch gewerblicher Natur in den
Dorfern stattfinden.

Um diesem Merkmal auch fir
die Zukunftin einer Siedlungsent-
wicklung beispielhaft bzw. modell-
haft Raum zu geben, ist es Ziel
des Projektes, sowohl durch die
GrundstlcksgréRe und die Ge-
baudeanordnung als auch durch
die Nutzungsformen ein integrier-
tes und sozial vertragliches Ne-
beneinander von Wohnen, hand-
werklich-gewerblichem Wirken
und Hobbytierhaltung stattfinden
zu lassen. Obwohl, wie bereits
durch die Gebietswidmung ,Be-
sonderes Wohngebiet" deutlich
wird, auch hier ein gewisses
Hauptaugenmerk auf der Funkti-
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Das Handwerk ist eine Eigenart des
dorflichen Lebens

on Wohnen liegt. Das Wohnen soll
jedoch —wie die Gebietswidmung
ebenfalls zum Ausdruck bringt —
.besonderen” Lebensanspriichen
genugen, die der konsequenten
Entwicklung einer funktionalen
dorflichen Gemengelage Rech-
nung tragen. Dieser Ansatz findet
seine Grenze in Dimensionen, die
dem stadtebaulichen Grundkon-
zept nicht mehr entsprechen und
dieses ,sprengen” wirden. Dazu
gehdren produzierendes Gewerbe
genauso wie handwerklich-ge-
werbliche Einrichtungen mit Uber
die vorgesehenen Grundstticks-
grenzen und Bebaubarkeitsmdg-
lichkeiten hinausgehenden Fl&-
chenanspriichen und erheblich
stdrenden Emissionen. Landwirt-
schaft ist in diesem Gebiet
ebenfalls ausgeschlossen, Hob-
bytierhaltung jedoch ausdrtck-
lich zugelassen. In Abstimmung
mit dem Stadtebaudezernat der
Bezirksregierung in Liineburg wur-
de als Gebietswidmung ,WB*,
.Besonderes Wohnen“, gewahlt
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mit z. T. freier Definition der zu-
lassigen Nutzungen. Dieses er-
schien deshalb sinnvoll, weil zum
einen Wohnen und Arbeiten inte-
grativ ermdglicht werden sollten,
zum anderen eindeutige Schwer-
punkte in Richtung Gewerbe (GE)
und Landwirtschaft (MD) genauso
wie fur Wohnen (WA, WR) aus-
geschlossen sein sollten.

4. Intensive Begriinung,
grof3ziigige Freirdume
mit Ubergangen in die
freie Landschaft

,organische Struktur®

Unregelmafige Wegefuhrung/
interessante Raumwirkung

,Landschaftsverbund”

Eingriinung und Freiraume als
Verbindung zur umgebenden
Landschaft

,Einheimische Pflanzen“

Standorttypische Bepflanzun-
gen auf den Grundstticken

Die Dorfer Niedersachsens leben
inihrer traditionellen und gewach-
senen Struktur nicht in der Kul-
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turlandschaft, sondern mit der
Kulturlandschaft. Ein permanen-
tes Durchdringen kulturlandschaft-
licher Strukturen in und durch das
Dorf ist Ausdrucksmerkmal dorfli-
cher Siedlungsgrundrisse. Sie wir-
ken zu naturraumlichen Einzel-
strukturen konsequent verbindend
und vernetzend. Dieses Phano-
men des sanften und harmonisie-
renden Hineinflie3ens von Natur-
bzw. Kulturraum in den Siedlungs-
bereich ist auch Gestaltungs-
merkmal der Siedlungsentwick-
lung Offensen. Daher wurde der
Siedlungsgrundriss von vornherein
so gestaltet und die Einbindung
in die Natur so vorgenommen,
dass durch die Anordnung der
Gebaude auf den Grundstiicken
und die Zuordnung der Grundstu-
cke zueinander grol3zuigige Grin-
flachen entstehen, die der locke-
ren Bebauungsstruktur der Dorfer
der Region entsprechen und
gleichzeitig ein permanentes Ein-
stromen des umgebenden Natur-
raumes durch sog. Landschafts-
fenster bzw. Landschaftskorrido-
re in das Baugebiet zulassen. Fur
die Grunflachen wurden standort-
typische, einheimische Pflanzen
ausgewahlt.

Weiche Naturformen und geometrische Architektur geben ein harmonisches Ganzes
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5. Moderne Architektur
und Gestaltung unter
Berlcksichtigung
lokaler Bautradition

,Gebaudestruktur”

Orientierung an der regional ty-
pischen Formensprache

,Baumaterialien“

Verwendung der regional vor-
kommenden Materialien

, Gestaltung”

Nach MaRgabe des Uberliefer-
ten

Die Dorfer des Celler Landes sind
gepréagt von einer Jahrhunderte
alten Bautradition, die einem ste-
tigen, aber harmonischen Wandel
unterlegen war. Massive Einbri-
che in diesen sich anpassenden
Wandel sind erst seit Mitte des
20. Jahrhunderts durch die Aus-
weisung von Baugebieten und die
damit verbundene eigene Form-,
Gestaltungs- und Farbensprache
feststellbar. Die 6kologische und
sozial vertragliche Siedlungserwei-
terung Offensen will nicht das Rad
zurlckdrehen, sondern neuen Ar-
chitekturformen im Verstandnis
des langsam gewachsenen
und sich verandernden Dorfbil-
des Rechnung tragen. Insofern
gibt es Grundzige der Gestal-
tung, die einzuhalten sind und
den Rahmen bilden fur die ent-
stehenden Neubauten. Auf der
anderen Seite ist aber auch
das Ziel formuliert, diese tradi-
tionellen Gestaltungsmerkma-
le in einer zeitgemalen oder
sogar zukunftsweisenden Ar-
chitektur und Gestaltungsspra-
che aufgehen zu lassen. Auch
hier handelt es sich nattrlich
um ein Experiment, das stark
abhangig ist von der individuel-
len Kreativitat der einzelnen
Bauherren und ihrer Planer und
bewusst keinem vorgegebenen
visionaren Dogma unterliegt.
Dieser Ansatz findet sich in
einem Merkmal dorflicher Ge-
staltwerdung wieder, das sich
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grundséatzlich an einer an den je-
weiligen Lebensumstéanden und
Funktionsanspriichen orientierten
bewussten Einzelentscheidung
festmacht und ihre rahmengeben-
den Kriterien in der technischen
Machbarkeit der baulichen Umset-
zung, der Zugreifbarkeit der Ma-
terialien und bereits im 19. Jahr-
hundert auch in gewissen admi-
nistrativen Gestaltungsvorgaben
gefunden hat. Es handelt sich um
einen Mix aus traditioneller Bau-
weise mit Langzeiterfahrung, in-
dividuellen Ansprtchen und admi-
nistrativen VVorgaben.

6. Einbeziehung und
Unterstitzung lokaler
Wirtschaftsbetriebe

- Beriicksichtigung bei der bauli-
chen Umsetzung

- Integration in Ablauf und Bera-
tung

Die Einbeziehung und Unterstit-
zung lokaler Wirtschaftsbetriebe
soll zum einen eine Starkung der
regionalen Krafte bewirken, auf
der anderen Seite aber auch das
traditionelle, vor Ort vorhandene
Wissen einflieRen lassen.

7. Integration von Neu-
birgern und soziale
Vertraglichkeit

» Mitwirkung und
Mitgestaltung durch die
Bevolkerung®

- Motivation zur Mitarbeit

- Mitwirkung bei Planungs- und
Entscheidungsprozessen

- Mitarbeit bei der Realisierung
von Vorhaben

- Ubernahme von Pflichten und
Aufgaben zur Erhaltung und
Weiterentwicklung der Projekte

. Generationsverbund*

- Zusammenleben von alteren und
jungeren Bevolkerungsteilen

- Mdéglichkeit verschiedener dorf-
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typischer Nutzungsformen im
vertraglichen Nebeneinander wie
Wohnen, Gewerbe, Handwerk
finden neue Formen

» Dreistufiges Vermark-
tungskonzept”

- Reservierung von Bauplatzen fur
Einheimische und Offnung nach
auf3enin raumlichen Distanzra-
dien regionaler Identitat

, Bauteam*

Gremium aus Experten und Ver-
tretern der Dorfgemeinschaft zur
Abstimmung von Inhalten, Umset-
zung des Projektes, Beratung von
Neuburgern und Planern sowie
Bearbeitung von Bauantragen.

Die unmittelbare Einbindung der
ortsansassigen Bevolkerung in die
Entscheidungsprozesse und de-
ren Mitwirkung bei der Gestaltung
des Vorhabens ist nach dem
Selbstverstandnis der Dorferneu-
erung in Niedersachsen grund-
satzlicher Bestandteil des Projek-
tes. Auch geschichtlich betrach-
tet sind es immer die direkt be-
troffenen Menschen gewesen, die
durchihre Anspriiche und ihr Han-
deln die Dorfer gestaltet haben.
Ferner ist es auch wichtig, den
Aspekt der soziokulturellen Bezie-
hungen nicht ausschlief3lich im
inneren Gefiige des Baugebietes
zu verorten, sondernim Sinne von
Neubdtirgerintegration auch in den
Wechselbeziehungen zur Dorfbe-
volkerung. Denn ein unmittelbares
und direktes, manchmal geradezu
hautnahes soziales Beziehungs-
system der Dorfgemeinschaften
ist auch ein Merkmal der Gestalt
der Dorfer. Gleichwohl galt es zu
bericksichtigen, dass die Gesell-
schaft heute neue Akzente hin zu
einer starkeren Individualisierung
der Menschen setzt.

Das dreistufige Vermarktungs-
modell sollte durch ein Mindest-
kontingent fur Einheimische si-
cherstellen, dass Bauwillige aus
dem Dorf bei schneller Umsetzung
eine konkrete Chance behalten,
gleichzeitig aber auch offensives
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Vorgehen am Markt bei stagnie-
rendem Absatz ermdglichen. In-
sofern besteht das Baugebiet aus
drei zeitlich und r&umlich definier-
ten sog. Aktionsringen der Ver-
marktung: dem lokalen Ring, dem
regionalen Ring und dem tberre-
gionalen Ring. Das Bauteam ist
ein Gremium von Experten sowie
Vertretern der Gemeinde und des
Dorfes, das Interessenten qualifi-
ziert beréat und den Aspekt der
Buirgerbeteiligung und der Integra-
tion von Neuburgern berticksich-
tigt.

Fazit

In den vorliegenden Ergebnisse
des Umsetzungsprozesses zei-
gen sich die Starken und Schwa-
chen des Vorhabens. Das Projekt
versucht ein vielféltiges Spektrum
dezentraler und struktureller so-
wie stadtebaulicher Siedlungsan-
séatze in sich zu vereinen. Hervor-
zuheben sind dezentrale Stoff-
und Energiekreislaufe, Wohnen
und Arbeiten (Wirken) am Ort, re-
gional und lokal orientierte Gestal-
tung in ausgewogener Offenheit
gegeniber zeitgemaflen und zu-
kunftsweisenden neuen Akzen-
ten, dkologisch ausgerichtete
Bauweise, gelebte Nachbarschatft,
Kommunikationsraume, Integrati-
onvon NeubUrgern und regionale
Identitat.

Nach nunmehr vier Jahren st ein
Drittel der Grundstticke bebaut.
Dass der Anteil so gering ist, liegt
z. T. an der allgemein stagnieren-
den Nachfrage nach Bauland, aber
offensichtlich auch an der nicht
konsequenten Umsetzung der ver-
einbarten Vermarktungsstrategie
und dem damit einhergehenden
geringen Interesse an den beson-
deren Zielen des Baugebietes bei
potenziellen Kaufern. So wurde
z. B. der von der Gemeinde posi-
tiv gedachte Ansatz, die Grund-
stuickspreise auf einem niedrigen
Niveau festzulegen, um damit eine
Forderung, finanzielle Anreize fur
Einheimische, aber auch fur den
mit den Forderungen verbundenen
Mehraufwand zu schaffen, nicht
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zuletzt auf Grund entsprechend
einseitiger WerbemalRnahmen
falsch verstanden und fiihrte zu
einem Nachfrageboom -
allerdings bei Bauherren, die nur
billiges Bauland suchten. Der
Uberregionale Ring wurde nie ernst-
haft akquiriert. Ein so komplexes
System 06kologischer, energeti-
scher, gestalterischer und sozia-
ler Rahmengebung ist nicht ein-
fach umzusetzen, da es wenig

populédr und der Anspruch schwer
vermittelbar ist. Einzelaspekte wie
z. B. die Warmepumpe, das rote
Dach oder die Kleinklaranlage
werden nicht immer akzeptiert.
Nur in Einzelféllen wurden die Pro-
jektinhalte zu 100 % gebaute Re-
alitat.

Umsetzungsdynamik und Inno-
vationssog der Expo sind langst
vorbei. Erste Tendenzen zur Auf-

weichung der selbst gesetzten
Kriterien fur das Baugebiet seitens
der lokalen Politik und Verwaltung
sind vernehmbar und an Einzel-
objekten inzwischen wahrnehm-
bar.

Die einst gesuchten Bauherren,
die sich mit dem Projekt identifi-
zieren und es vor Ort bereits le-
ben, wiinschen sich Nachbarn —
jedoch Gleichgesinnte.

Krauter fur regionales Wachstum

Wolfgang Kleine-Limberg und Vera Huber*

Mehr als ein Kraut sorgt in der Wiesteniederung (Landkreis Rotenburg/Wimme)
fur die Steigerung der regionalen Wertschépfung. In den Gemeinden Horstedt,
Reel3um, Mulmshorn, Gyhum und Sottrum lassen vielfaltige Krauterprojekte neue

Kooperationen entstehen.
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".P-ﬂ'-: REG‘_,.-

B
vl T

Gemeinsam fit fur
die Zukunft

Seit Juni 2001 werden im Rah-
men des Landforums ,Krauterre-
gion Wiesteniederung* die Poten-
ziale der Region zwischen Bre-
men und Hamburg effektiv ausge-
baut. Bei einem Besuch in der
Region erkannte die damalige
Regierungsprasidentin, Ulrike
WOLFF-GEBHARDT, welche Ent-
wicklungsmadglichkeiten in den
Gemeinden entlang der Wieste
stecken. Die Dorferneuerung in
Horstedt gab dann den Anstof3 zur
gemeinsamen Initiative der funf
Gemeinden, ihrer Burgerinnen und
Blrger sowie des Amtes fur Ag-

rarstruktur Verden, der Bezirksre-
gierung Luneburg, der Landwirt-
schaftskammer Hannover — Kreis-
stelle Zeven — und des Biros fir
nachhaltige Prozess- und Regio-
nalentwicklung, mensch-und-regi-
on aus Hannover.

Den Ausgangspunkt bildeten die
Krautergartnerei RUHLEMANN,
das Essig- und Olkontor in
Horstedt sowie Fuhrungen der
Landwirtschaftskammer Zeven
zum Thema Krauter. Aus der Idee,
mehr aus der Region zu machen,
entstand ein lebendiges Entwick-
lungsprojekt und aus wenigen
~Einzelkdmpfern“ und interessier-
ten Privatpersonen bildete sich in
zwei Jahren ehrenamtlicher Arbeit
ein Netzwerk von derzeit Gber 50
aktiven Personen, Betrieben und
Einrichtungen. Es verfolgt eine
gezielte Vermarktungsstrategie
und ruft immer neue Projekte ins
Leben, die in den Bereichen Na-
tur und Tourismus sowie Landwirt-
schaft, Gastronomie und Handel
gesundes Wachstum bewirken.

Ein Besuch der Krauterregion
Wiesteniederung eroffnet
inzwischen vielfaltige Mdglichkei-
ten. Seminare und Fuhrungen in
einer Krautergartnerei zeigen, was
sich mit tber 600 Krautern wir-
zen oder heilen lasst. Die Bren-
nessel-Giersch-Suppe kann in ei-
ner Gastwirtschaft probiert wer-
den. Vielleicht ist aber auch die
(Krauter-)Essigherstellung inter-
essant und mit einem Besuch im
gerade erdffneten (Krauter-)Bibel-
garten zu verbinden.

Mittlerweile bestehen fiir die un-
terschiedlichsten Zielgruppen An-
gebote fur Fuhrungen und Semi-
nare zum Thema Krauter sowie
touristische Pauschalangebote fur
gesundheits- und naturbewusste
Tages- und Ubernachtungsgaste,
die durch die Vielfalt der Krauter-
attraktionen auch weite Anreise-
wege in Kauf nehmen. Dabei wird
eng mit dem Touristikverband Ro-
tenburg/Wimme und der AG Ur-
laub und Freizeit auf dem Lande
zusammengearbeitet.

*Wolfgang Kleine-Limberg und Vera Huber, mensch-und-region, Béhm, Kleine-Limberg GbR, Hannover
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. Wir sind etwas
Besonderes und das
zeigen wir auch”

In der Region ist ein neues
Selbstbewusstsein und eine
neue ldentitat gewachsen. Ein
studentischer Wettbewerb der
nahegelegenen Fachhochschu-
le legte die Grundlage fur ein
gemeinsames Logo. Die Web-
site ,www.kraeuterregion.de*
zeigt nicht nur die Angebote,
sondern wird zum Netzknoten
fur Krauterprojekte und -regio-
nen ausgebaut. Prasentationen
wie z. B. auf der ,Griinen Wo-
che Berlin“ und die Erstellung
von Informationsmaterialien
sind Teil der professionellen Of-
fentlichkeitsarbeit. Der Erfolg
gibt den engagierten Mitstrei-
tern Recht: beim 1. Krautertag
der Region im Juni 2002 wur-
den mehr als 2 500 Besucher
gezahlt, die Verkaufs-, Informati-
onsstande und Kréuterattraktionen
der Region besuchten. Mit der Ein-
weihung des (Krauter-)Bibelgar-
tens in Horstedt begann am 22.
Juni 2003 der 2. Krautertag, bei
dem an fast 50 Standen Betriebe
und Initiativen aus der Region so-
wie eingeladene Partner zeigen,
was sie zum Thema Kréuter zu
bieten haben.

Foto: R. Kruse

Synergieeffekte

Die einzelnen Projekte der Kréu-
terregion stehen miteinander in
einer intensiven Wechselwirkung
und erzielen Synergieeffekte, die
sich entwicklungsfordernd auf das
Gesamtprojekt auswirken. So
fuhrt die ,Kréuterroute* als Rad-
wanderrundweg mit direkter An-
knUpfung an Uberregionale Rad-
wanderwege die Bewohner und
Besucher der Region zu gastro-
nomischen Betrieben, die kulina-
rische Krauterspezialitaten anbie-
ten. Dort erhalten die Besucher
Informationen zu den Attraktions-
punkten und Angebote entlang der
Krauterroute. Dazu gehéren auch
Betriebe, die Krauterprodukte an-
bieten. Ihre Artikel werden
demnéachst gemeinschattlich tber
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Krautertag in Horstedt

einen ,Schrank fur regionale Pro-
dukte” vermarktet, der in den Ho-
tels und Gaststatten sowie im
Handel présentiert wird. Erste
neue ,Krauterprodukte®, z. B. in
Form eines Kalenders flir das Jahr
2004, entstehen.

Landwirtschaft als
integrierter Bestandteil

Die Krauterregion Wiesteniede-
rung kann noch nicht wie andere
Regionen in Deutschland (z. B.
Thiringen) auf einen landwirt-
schaftlichen Krauteranbau verwei-
sen. Das ,Landforum Kréuterregi-
on Wiesteniederung” zeigt in ei-
ner agrarstrukturellen Untersu-
chung deshalb auch die Proble-
me der Landwirtschaft sowie die
Handlungsmaglichkeiten zu ihrer
Starkung auf, denn die Entwick-
lungsperspektive der Krauterregi-
on Wiesteniederung ist langfris-
tig eng mit den landwirtschaftli-
chen Betrieben verbunden. Der
Anbau von Krautern oder die Ver-
marktung von Krauterheu kénnen
fur einzelne landwirtschatftliche
Betriebe ein neues Standbein
werden. Insbesondere lassen sich
so die kommenden Auflagen der
FFH-Ausweisung entlang der
Wieste mit den Entwicklungsper-
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spektiven der Betriebe kombinie-
ren. Hinzu kommen Mal3nahmen
der Flurneuordnung und der Dorf-
erneuerung.

Unter dem Motto ,Region als
Krautergarten® dienen die Aussaat
von Krautern und Blumen auch der
Entwicklung eines attraktiven
Landschaftsbildes und eines na-
turbezogenen Tourismus.

Uber den eigenen Krau-
tergarten hinausschauen

Voneinander lernen ist fur regio-
nale Entwicklungsprojekte emi-
nent wichtig. Bundesweit stehen
viele &hnliche Initiativen vor den
gleichen Problemen, z. B. der
Vermarktung ihrer Produkte, dem
Aufbau neuer Kooperationen etc.
Mit der jeweiligen Spezialisierung
besetzen sie Marktnischen, die
durch gemeinsame Aktionen,
z. B. den Austausch von ,Krau-
terprodukten”, verstarkt werden
kénnen. Deshalb baut die Krau-
terregion systematisch Kontakte
Zu interessierten Einrichtungen
und Personen aus Niedersach-
sen, anderen Bundeslandern oder
auch aus anderen Teilen Europas
auf. Unter dem Focus ,Erh6hung
regionaler Wertschdpfung durch
Krauterprojekte* wird voraussicht-
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lich im Herbst 2003 zu einem Ex-
pertengespréach eingeladen. Die
Vernetzung bestehender Krauter-
projekte soll einen impulsgeben-
den Wissenstransfer auslosen,
von dem alle Partner profitieren.

Weiter wachsen

Sind ,Krauter* nun das Allheil-
mittel fur regionales Wachstum?
Sicher ist, dass sie entlang der
Wieste durchaus Wirkung gezeigt

haben. Damit eine Region sich
weiter entwickeln und wachsen
kann, ist allerdings mehr nétig als
~nur* eine gute ldee. Es gilt Men-
schen zu finden, die eine solche
Idee aufgreifen. Die rasante Ent-
wicklung, die besonders durch
immer neue Kooperationen gefor-
dert wurde, macht den Nutzen fiir
diese Region deutlich. Bisher wur-
de die Initiative der Gemeinden
durch eine externe Prozessorga-

nisation begleitet und ein Jahr aus
Mitteln der niederséchsischen Ag-
rarstrukturverwaltung finanziell
gefdrdert. Neben die Fortfihrung
und Weiterentwicklung der Aktivi-
taten tritt nun die Herausforderung,
eine neue Organisations- und Fi-
nanzierungsstruktur aufzubauen,
die sich langfristig selbst tragt. An
der Wieste ist man sich jedoch
sicher: Die Saat wird weiter auf-
gehen.

Informationen zum feldméaRigen Anbau von
Heil- und Gewdlrzpflanzen

Prof. Dr. Ulrich Bomme*

Der Bedarf der Pharma- und Gewdilrzmittelindustrie an guter Rohware verschie-
denster Heil- und Gewirzpflanzen ist grof3. Gleichzeitig sind die Abnehmer we-
gen der meist in gréf3eren Mengen bendtigten einheitlichen Rohware nur selten
bereit, mit einzelnen Landwirten Anbau- und Liefervertrage einzugehen. Trotz
deutlichen Interesses am heimischen Anbau reagieren die Verarbeitungsbetriebe
sehr vorsichtig und ohne sich auf bestimmte Mengen oder gar Preise festzule-
gen. Die Preise stehen zudem unter starkem auslandischen Druck und kdnnen
von Jahr zu Jahr schwanken.

Gemeinschaftlicher Anbau
empfehlenswert

Wegen dieser Unwéagbarkeiten
kommt der grol3ere feldmaRige
Anbau gegenwartig nur gemein-
schaftlich in Frage. Bei einer ein-
heitlichen Aufbereitung des Ern-
tegutes kdnnen Kosten bei den
Investitionen gespart und groRere
Mengen einheitlicher Qualitét pro-
duziert werden. Soistu. U. auch
ein Direktabsatz an Wurst- und
Brotfabriken, Metzgereien, Grol3-
ktuchen, Drogerien, Spezialge-
schafte usw. moglich.

Hochwertige Qualitat ent-
scheidet auf dem Markt

Heil- und Gewdirzpflanzen kdn-
nen auf allen Béden angebaut
werden, die sich auch fir gartne-

rische und landwirtschaftliche
Kulturen eignen. Am gunstigsten
sind nicht zu schwere, humose,
tiefgrindige, bei Wurzelfrichten
unbedingt siebfahige, nicht stau-
nasse und maoglichst unkrautarme
Bdden. Eine Beregnung istin vie-
len Kulturen, insbesondere wenn
gepflanzt werden muss, ange-
bracht. Die Pflanzen missen ge-
zielt nach ihrem spezifischen Be-
darf gedungt werden, um gute Er-
tréage bei gleichzeitig hoher Quali-
tat zu gewinnen und Nahrstoffaus-
trag zu vermeiden. Wegen der re-
lativ kleinen Anbauflachen gibt es
fur Heil- und Gewdurzpflanzen nur
wenige fur die einzelnen Arten
zugelassenen Pflanzenschutzmit-
tel. Rechtzeitig vor einem eventu-
ell notwendigen Einsatz chemi-
scher Pflanzenschutzmittel muss
daher grundsétzlich die amtliche

Pflanzenschutzberatung befragt
werden, welche Pflanzenschutz-
mittel zum Einsatz kommen kon-
nen. Nur durch &uRRerst sorgfalti-
gen Umgang mitdem chemischen
Pflanzenschutz im Heil- und Ge-
wurzpflanzenanbau kann sich die
inlandische Produktion positiv von
den Importen abheben und eine
rickstandsmafiig unbedenkliche
Rohware, wie sie heute allgemein
verlangt wird, auf den Markt brin-
gen.

Saatgut kann nach rechtzeitiger
Bestellung von verschiedenen Fir-
men bezogen werden. Bei man-
chen Arten gibt es allerdings kei-
ne oder nur wenige einheitliche
Sorten, sondern oft nur Wildma-
terial mit teilweise ungentigender
Keimfahigkeit und Triebkraft. Bei
groRerem Bedarf empfiehlt sich

* Prof. Dr. Ulrich Bomme, Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL), Institut fur Pflanzenbau,

Freising-Weihenstephan
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daher eine eigene Saatgutvermeh-
rung.

Anschaffung von Spezial-
maschinen kostspielig

Fur die Ernte kdnnen in den
wenigsten Fallen die sonstin der
Landwirtschaft Ublichen Gerate
ohne Veranderung verwendet wer-
den. Einige Betriebe haben sich
beispielsweise fur die Ernte ver-
schiedener Blattfriichte wie Dill,
Petersilie, Pfefferminze usw. ihre
vorhandenen Mahdrescher umge-
baut. Da Spezialmaschinen sehr
teuer sind, werden die Wurzel-

frichte in der Regel mit dem
Schwingsiebroder oder dem Sieb-
kettenroder gerodet, u. U. istauch
der Einsatz von Kartoffel- oder Zu-
ckerriibenvollerntern méglich.

Ublicherweise ist eine Trock-
nung des Erntegutes notwendig,
da nur wenige Abnehmer Frisch-
ware benétigen. Eigene Aufberei-
tungsanlagen mit Kosten von meh-
reren hunderttausend Euro rentie-
ren sich bei der Neuaufnahme
solcher Kulturen in der Regel je-
doch noch nicht. Hier wére zu pri-
fen, ob sich in der N&he z. B. Hop-
fendarren, Wagentrocknungsanla-

Termine

u Dorferneuerungswettbewerb Rheinland-Pfalz

Jugendpreis 2003

gen fiir Getreide oder andere
Trocknungsanlagen nutzen las-
sen. Die Trocknung sollte zur
Schonung der Inhaltsstoffe nur
bei 40 - 60°C erfolgen.

Absatzmoglichkeiten im
Vorfeld prifen

Die Entscheidung, welche
Pflanzen im einzelnen ange-
baut werden, hangt in erster
Linie von den zur Verflgung ste-
henden Absatzmdglichkeiten
ab. Der Anbau dieser Pflanzen-
gruppe ist nicht einfach und
erfordert teilweise noch viel
Handarbeit. Daher sollte zuvor
unbedingt geklart werden, wel-
che Produkte zu welchem Preis
sicher, d. h. vertragsmaRig ge-
bunden, abgesetzt werden kdn-
nen. Es gibt im Normalfall kei-
nen freien Markt bei Heil- und
Gewdurzpflanzen.

Foto: U. Bomme

Wenn der Absatz gesichert ist,
liegt der Deckungsbeitrag pro ha
normalerweise deutlich hoher als
bei Getreide, bezogen auf die ein-
gesetzte Arbeitsstunde allerdings
niedriger. Wird der Anbau von Heil-
und Gewdirzpflanzen erwogen,
sollten auf kleinen Flachen meh-
rere Arten probeweise angebaut
werden, um erste Erfahrungen
sammeln und den Firmen bei der
Absatzsuche kleine Produktmus-
ter anbieten zu kdnnen.

Das Ministerium des Innern und fiir Sport sucht pfiffige Ideen von jungen Leuten, die frischen Wind und
neuen Schwung in die Dérfer bringen, und Projekte, die nach den Vorstellungen von Jugendlichen geplant

wurden oder werden. Der Einsendeschluss ist der 12. September 2003.

Weitere Informationen kénnen eingeholt werden unter: Planungsbiiro B-Plan, Dr.-Ing. Christine Halfmann,
Welzbachstr. 35a, 55437 Appenheim, Tel.: 06725/6943 oder Fax: 06725/307983.
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Tag des offenen Denkmals am 14. September 2003
Tag des offenen Bauernhauses

Im ,,Jahr des Bauernhauses* findet die zentrale Erdffnungsveranstaltung des ,Tages des offenen Denk-
mals*“in Lubeck unter dem Motto ,Geschichte hautnah — Wohnen im Baudenkmal statt. Die Interessenge-
meinschaft Bauernhaus e.V. (IGB) hat sich in den Jahren 2001 und 2002 mit wachsendem Erfolg am Tag
des offenen Denkmals beteiligt. Sie kommt damit dem Wunsch von Interessierten nach, Objekte, deren
Inneres sonst nicht zuganglich ist, zu besichtigen.

Weitere Informationen sind zu erhalten unter: IGB, Tel.: 0700/22 83 76 42 87, Fax: 04792/4717, E-Mail:
igbauernhaus@t-online.de oder Internet: www.IGBauernhaus.de.

5. Oktober 2003
Tag der Regionen

Ein von 29 Organisationen und Verbanden aus dem Umfeld von Landwirtschaft, Hotel- und Gaststéttenge-
werbe, Kirchen sowie Umwelt- und Naturschutzorganisationen getragenes bundesweites Aktionsbiindnis
veranstaltet auch in diesem Jahr wieder den Tag der Regionen. Die vielseitigen 6kologischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Starken der Regionen werden an diesem Tag kreativ und fantasievoll erlebbar, regiona-

le Aktionen werben fur heimische Produkte und Dienstleistungen.

Wer sich beteiligen méchte oder ndhere Informationen sucht, kann diese erhalten bei:

= Koordinationsbiiro Nord, Tel.: 05643/94 85 37, Fax: 05643/94 88 03

= Koordinationsburo Sid, Tel.: 09852/1381, Fax: 09852/4895

m 30. Juni 2003 feierte Franz

SAUTER seinen 75. Geburts-
tag. Der gelernte Landwirtschafts-
meister, der im sudlichen
Schwarzwald einen landwirt-
schaftlichen Betrieb besitzt, enga-
giert sich seit seinem 25. Lebens-
jahr in der Kommunalpolitik und
hat in seiner Gemeinde und im
Kreis zahlreiche Amter bekleidet.
In der Zeit als Bundestagsabge-
ordneter von 1972 bis 1990 war er
unter anderem Vorsitzender des

Personalien

Franz Sauter 75 Jahre

Unterausschusses ,Welternah-
rung, Weltlandwirtschaft, Welt-
forstwirtschaft” sowie Mitglied der
Bundestagsfachausschiisse
»Agrarpolitik“ und ,Entwicklungs-
hilfe“. Von 1985 bhis 1997 Uber-
nahm Sauter den Bundesvorsitz
der Katholischen Landvolkbewe-
gung Deutschlands.1998 wurde er
anlasslich seines 70. Geburtsta-
ges fur sein langjahriges politi-
sches Engagement mit dem Gro-
3en Verdienstkreuz des Verdienst-

ordens der Bundesrepublik
Deutschland ausgezeichnet.

Von 1989 bis 1998 war Sauter
Mitglied des Vorstandes der ASG.
Die ASG gratuliert Franz Sauter
herzlich zu seinem Geburtstag,
wunscht ihm Glick und Gesund-
heit und hofft, dass er die Arbeit
der ASG weiterhin interessiert
begleiten wird.

Albrecht Loblein als Vorsitzender des Deutschen Bundesverbandes
der Landwirte im Nebenberuf bestatigt

um dritten Mal ist Albrecht

LOBLEIN zum Vorsitzenden
des Deutschen Bundesverbandes
der Landwirte im Nebenberuf
(DBN) gewahlt worden. Seit 1995
ist der Nebenerwerbslandwirt aus
Baden-Wirttemberg in dieser
Funktion tatig, hat die aktuelle
Agrarpolitik kritisch begleitet und
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sich fur eine sinnvolle Erganzung
des traditionellen Berufsstandes
eingesetzt. Seine Wiederwahl wer-
tete Loblein als Bestatigung sei-
ner bisherigen Arbeit fir den DBN.

Als Stellvertreter im Bundesvor-
stand bleiben Alois SCHNEIDER
aus Bayern, Gerhard GOMPEL-
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MANN aus Rheinland-Pfalz sowie
Margrit WEIMEISTER aus Sach-
sen-Anhalt. Dartiber hinaus wur-
de Matthias SCHREIER aus
Sachsen in den DBN-Bundesvor-
stand gewahlt.
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Flr Sie gelesen

Regionale Vermarktung in Nordrhein-Westfalen —

Acht Beispiele aus der Praxis mit Hintergrundinformationen

Ministerium fir Umwelt und Na-
turschutz, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz des Landes
Nordrhein-Westfalen (Hrsg.): Re-
gionale Vermarktung in Nordrhein-
Westfalen — Acht Beispiele aus
der Praxis mit Hintergrundinforma-
tionen. Texte: Dr. Marianne Stur-
beck, Christiane Narmann-Bock-
holt. Dusseldorf 2002, 51
Seiten.Kostenfrei zu bestellen
unter: Tel.: 0211/4566-0, Fax:
0211/4566-388, E-Mail:
poststelle@munlv.nrw.de.

Regionalvermarktung muss den
angemessenen gesellschaft-
lichen Stellenwert bekommen.
Noch viel mehr Verbraucherinnen
und Verbraucher missen sich mit
dem Einkaufskorb fur unsere re-
gionalen Lebensmittel entschei-
den. Frei nach dem Motto ,Global
denken —regional Handeln*, for-
dert Barbel HOHN, Ministerin fiir
Umwelt und Naturschutz, Land-
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wirtschaft und Verbraucher-
schutz des Landes Nordrhein-
Westfalen im Vorwort der von
ihrem Ministerium herausgege-
benen Broschiire. Darin werden
acht landwirtschaftliche Ver-
marktungsinitiativen vorgestellt,
die beispielhaft zeigen, wie
Verbraucherschutz und Land-
wirtschaft, Naturschutz, Verar-
beitung und Handel erfolgreich
kooperieren kénnen.

Zwar unterscheiden sich die
Kooperationsformen und die
vermarkteten Produkte, ge-
meinsam jedoch ist den Ver-
marktungsinitiativen, dass sie
auf regionale Qualitat setzen.
Zwei Initiativen werden im Fol-
genden vorgestellt.

In einem Beispiel beliefern die
Betriebe ihre Hofladen gegensei-
tig mit den jeweils erzeugten Pro-
dukten. Auf diese Weise kénnen
Frische und Regionalitat der Wa-
ren garantiert werden, die Betrie-
be haben fir einen Teil ihrer Pro-
duktion feste Abnehmer und mis-
sen nicht zu deutlich niedrigeren
Preisen an den GroBmarkt liefern.
Auch wenn Produktionsiber-
schisse durch Sonderangebote
an die Kundschaft gebracht wer-
den mussen, helfen sich die Be-
triebe gegenseitig. Alle Hofe set-
zen gleichermaf3en auf Transpa-
renz bei der landwirtschaftlichen
Produktion und investieren Zeit
und Geld in die Offentlichkeitsar-
beit. Unter gemeinsamem Logo
prasentieren sich die direktver-
marktenden Héfe mitihrem Ange-
bot in einem farbigen Faltblatt.

In einer weiteren Regionalver-
marktungsinitiative haben sich
landwirtschaftliche Betriebe, Fo-
rellenzuchtbetriebe, das ortliche
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Bundesforstamt, der Einzelhandel
und der Wochenmarkt zusam-
mengeschlossen. Ihre Produkte
missen neben Regionalitat und
Qualitat bestimmte Umwelt-
schutzkriterien erftllen, d. h. es
wurden Mindestanforderungen an
Boden- und Gewasserschutz be-
schlossen. Ein Verein legt als In-
haber der Regionalmarke die Ver-
gabe und die Nutzungskriterien
fest. Vereinsmitglieder sind neben
den Betrieben unter anderem die
Verbraucherzentrale NRW e.V.,
der Hotel- und Gaststattenverband
und ein Landfrauen-Service. Sie
alle sorgen dafir, dass die Regio-
nalmarke, die auch unter einheit-
lichem Logo vermarktet, bekannt
gemacht wird. Die Initiative wird
finanziell unterstitzt aus Mitteln
des Programms zur Forderung der
Regionalvermarktung des Landes
Nordrhein-Westfalen.

H6hn hebt im Vorwort der Bro-
schire den Vorteil solcher Koo-
perationen hervor: Da nicht alle
Betriebe von der Direktvermark-
tung leben kdnnten und wollten,
sei es angesichts der Konzentra-
tion des Lebensmitteleinzelhan-
dels und der Ernahrungswirtschaft
sinnvoll, wenn sich auch landwirt-
schaftliche Betriebe zu Produkti-
ons- und Vermarktungsinitiativen
zusammen schléssen und ein re-
gionales Angebot auf den Markt
bréchten. Durch die Zusammen-
arbeit von Landwirtschaft, Verar-
beitung und Handel kénnten Ver-
braucher/-innen die Vorteile regi-
onaler Produkte in gréRerem Um-
fang nutzen.

Die einzelnen Beispiele werden
in der DIN-A4-Broschire sehr gut
prasentiert. Sie sind mit Fotos il-
lustriert, farblich abgesetzte Kas-
ten liefern nitzliche Zusatzinfor-
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mationen. Am Schluss des Hef-
tes sind die Logos der acht Initia-
tiven abgebildet und die jeweiligen
Ansprechpartner aufgefihrt. Es
finden sich aulRerdem Hinweise
zur Foérderung regionaler Vermark-

tungsinitiativen und zu For-
schungsaktivitaten in dem Be-
reich. Auf die Ergebnisse von For-
schungsprojekten wird in einem
Publikationsverzeichnis verwie-
sen. Die Broschire ist informativ

und gibt denjenigen, die dartiber
nachdenken, ahnliche Initiativen
zu griinden, nitzliche Anregun-
gen.

-0S -

Vision Lebensqualitat

Nachhaltige Entwicklung — 6kologisch notwendig, wirtschaftlich klug, gesell-

schaftlich mdglich

Vfﬂﬁ&sq ualitt '

Fircihaftige Enosyealimg =

Rudolf Haberli, Rahel Gessler,
Walter Grossenbacher-Mansuy,
Daniel Lehmann Pollheimer: Visi-
on Lebensqualitat: Nachhaltige
Entwicklung — 6kologisch notwen-
dig, wirtschaftlich klug, gesell-
schaftlich mdéglich. Zirich 2002,
vdf Hochschulverlag AG an der
ETH Zurich, 345 S., 29,90 Euro;
ISBN 3 7281 2808 2.

ust auf ein unvergessliches

Abenteuer? (...) Willkommen
auf der Reise in Richtung Nach-
haltige Entwicklung.” So beginnt
der vorliegende Band, der die Le-
ser/-innen auf dieser ,Reise in die
Zukunft* begleiten will.
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In sieben Kapiteln setzt sich das
Werk mit der zentralen Frage
auseinander, wie sich nachhalti-
ge Entwicklung in Wirtschaft, Po-
litik und Gesellschaft verwirklichen
lasst. Dazu werden in Kapitel 2
zunachst Geschichte und Bedeu-
tung des Nachhaltigkeitsbegriffes
erlautert sowie grundsatzliche
Strategien fir eine nachhaltige
Entwicklung aufgezeigt. Sodann
wird in Kapitel 3 eine Diagnose
Uber den Zustand der Umwelt in
der Schweiz erstellt. Kapitel 4 wid-
met sich der Globalisierung als
einer Realitat, die die Handlungs-
spielraume fur eine nachhaltige
Entwicklung bestimmt. Sie mus-
se daher auch als Chance begrif-
fen werden, diese Handlungsspiel-
raume mit zu gestalten. Gleich-
wohl rdumen die Autor/-innen ein,
dass es bisher nicht gelungen sei,
Globalisierung und nachhaltige
Entwicklung miteinander zu ver-
binden. Der/die Leser/-in be-
kommt in Kapitel 5 und 6 Lésungs-
wege und Instrumente aufgezeigt,
mit denen gesellschaftliche Ver-
anderungen in Richtung einer
nachhaltigen Entwicklung herbei
geflhrt und umgesetzt werden
kdnnen. Das Buch fordert die Le-
ser/-in zum Abschluss auf, sich
Gedanken Uber ihren personlichen
Beitrag fUr eine nachhaltige Ent-
wicklung zu machen.

In dem Band sind zehn Jahre
Forschungsarbeitim Rahmen des
vom Schweizer Parlament be-

Mai/Juni 2003

schlossenen Schwerpunkt-For-
schungsprogramms Umwelttech-
nologie und Umweltforschung zu-
sammen gefasst. Obwohl sich der
Fokus in erster Linie auf die
Schweiz richtet, wird der interna-
tionale Kontext immer wieder hin-
zu gezogen. Das Buch ist fir Ent-
scheidungstrager aus Politik,
Wirtschaft und Offentlichkeit so-
wie fur weitere Interessierte, die
in ihrem personlichen oder beruf-
lichen Umfeld Prozesse in Rich-
tung nachhaltige Entwicklung mit
gestalten méchten, gedacht. Es
ist ansprechend aufgemacht und
enthélt viele Fallbeispiele, Graphi-
ken und Stellungnahmen von Ex-
perten/-innen, die den Text unter-
mauern.

Ob die direkte Ansprache, mit
der die Leser/-innen am Ende ih-
rer ,Reise" aufgefordert werden,
selbst zu handeln, ankommt oder
am Schluss eines solchen Bu-
ches, das hinreichend Beispiele
und Hinweise zum konkreten Han-
deln enthélt, nicht eher dazu fuhrt,
dass sich der/die Leser/-in etwas
bevormundet fuhlt, ist Ge-
schmackssache. Vielleicht ist es
auch nur Ausdruck des Engage-
ments, mit dem die Autor/-innen
dazu anregen wollen, die Reise in
Richtung nachhaltige Entwicklung
zu beginnen und durch entspre-
chendes Handeln aus der Vision
Lebensqualitat Realitat werden zu
lassen.

- OS N

Landlicher Raum
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,ES gibt kein Zurick zu einem binnen-
marktorientierten Ansatz in der EU-Agrar-
politik, sondern nur eine Fortentwicklung in
Richtung weiterer Marktoffnung, Abbau der
Agrarstitzung in den Industrielandern und
Umbau der Stitzung.”

- Aus: Diskussionspapier der von Dr. Martin Wille,
friiherer Staatssekretar im Bundeslandwirtschafts-
ministerium, geleiteten Arbeitsgruppe Agrarpolitik
des SPD-Parteivorstandes -

.50 geht’'s aber nicht. Es kann kein Geld
geben, weil jemand Bauer war, sondern er
muss Geld bekommen, weil er in Zukunft
Bauer bleibt.”

- Prof. Dr. Manfred Kéhne zu der Aussage, dass die
Entkopplung auf die Besitzstandswahrung abziele -

,Der Milchmarkt war noch nie so stabil wie
heute, weil bis auf Neuseeland alle Erzeu-
gerlander Uber eine Produktionsbegren-
zung verfugen.*

- Heinz-Christian Bar, Prasident des Hessischen
Bauernverbands, zu den Vorschlagen von EU-
Kommissar Fischler, die Produktion zu steigern und

gleichzeitg die Milchpreise zu senken -

.Das niedrige Biosiegel-Niveau hat die
auslandische Konkurrenz auf Kosten der
deutschen Bauern stark gemacht.”

- Dr. Heinrich Graf von Bassewitz, Vorsitzender des
Fachausschusses Okologischer Landbau des
Deutschen Bauernverbandes -

»Kein Verbraucher fragt mehr nach Sicher-
heit und Qualitat.”

- Rolf Heidenberger, Geschéftsfihrer der EDEKA-
Nord-Fleischwerke -
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Wie geht’s weiter?

WTO — Agrarpolitik
zwischen Liberalisierung
und globaler Gerechtigkeit

6. und 7. November 2003 in Gottingen

Im Mittelpunkt der Tagung wird die agrarpolitische Reformdebatte Uber den
Weg und das Ausmal3 der weiteren Agrar-Liberalisierung stehen. Folgende
Begriffe werden mit Inhalt zu fullen sein:

Liberalisierung — Nachhaltigkeit und Multifunktionalitat —
Okologische Probleme - Preisdumping — Tierschutz —
Lebensmittelsicherheit — Subventionen — 6konomische
Erfordernisse — soziale Lage — globale Gerechtigkeit —
Welterndhrung — Marktregulierung — Weltagrarmarkte —
globale Agrarpolitik



